
प्रथम  अध्याय 

                                                    भूमिका 

स्वभावतः मनषु्य  एक समाजिक प्राणी है  समाि में  रहते हुए वह सद्िीवन की 

प्राजतत के लिए संगठन का ननमााण करता है । इन संगठनों का संचािन करन ेके 

लिए वह सरकार रूपी संस्था अथवा रािनीनतक व्यवस्थाओं  का ननमााण करता है। 

िो सामान्यतः पवूा ननर्ााररत ननयमों  एवं मान्यताओं पर संचालित होते है । इन 

ननयम व्यवस्थाओं को रािनीनतक संस्कृनत कहा िाता है । रािनीनतक व्यवस्था 

की इन संस्कृनतयों के  संकीणा, आर्ीन एवं सहभागी रूपों को अमेररकी रािनीनतक 

शास्री गेब्रियि आिमंड ने  रािनीनतक ववज्ञान की एक पसु्तक  ‘The Civic 

Culture :Political Attitude And Democracy In Five Nations’  में  वगीकृत ककया है िो 

ननम्नवत है   

संकीणा रािनीनतक संस्कृनत  ऐसे सार्ारण पारंपररक समािों के  अंतगात 

ववद्यमान रहती है जिनमे समाि के कुछ ववशषे िोग ही सामाजिक आर्थाक और 

रािनीनतक भलूमकाएं ननभाते हैं एवं राज्य के अर्र्कांश नागररक एक िैसे होते हैं । 

िो रािनीनतक के्षर में रूर्च नहीं िेते और रािनीनत के सम्बन्र् में बहुत कम 

िानकारी रखते हैं। मेजससको देश में इसी प्रकार की रािनीनतक व्यवस्था 

ववद्यमान है ।  



“आर्ीन रािनीनतक संस्कृनत”  राितंब्ररय शासन  के अंतगात ननहहत होती है। 

िहां िोग अपने रािा एवं राज्य की  रािनीनतक गनतववर्र्यों से पररर्चत होते हैं,  

एवं  इन्हें राज्य के  ननयम काननू  पािन करन ेहेतु  मानने  पड़ते हैं,  किर चाहे वह 

ननयम उनके लिए उपयसुत हों या ना हों, राज्य में व्यवस्था  बनाये  रखने के नाम 

पर उन्हें ननयमो का पािन करना पड़ता है ।       

“सहभागी रािनीनतक संस्कृनत” में राज्य के समस्त नागररक रािनीनतक 

कियाववर्र्यों में सकिय रूप से भाग िेते हैं । वो अपने अर्र्कारों एव ंकताव्यों से 

भिीभांनत पररर्चत होते हैं।1
 इस प्रकार की शासन व्यवस्था ववशषे रूप से  

िोकतंरात्मक  शासन के अंतगात ववद्यमान होती है। अन्य शासन व्यवस्थाओ से 

तुिनात्मक आर्ार पर रािनननतक शाजस्रयों द्वारा  िोकतंर  को  उर्चत व्यवस्था 

के रूप में मान्यता दी गयी है । 

 िोकतंर एक ऐसी शासन प्रणािी है, जिसका मिू आर्ार  िनता में ननहहत है, इस 

व्यवस्था के अंतगात िनता संप्रभ ूहोती है । सावािननक नीनतयों का  ननमााण एवं 

प्रशासननक काया िनता की भागीदारी एवम ्आवश्यकताओं को ध्यान में रखकर 

ककए िाते हैं ।  प्राचीन समय में ऐथेन्स और ग्रीक राज्यो में िोकतंरात्मक शासन 

व्यवस्था थी।  तिेटो ने तत्कािीन िोकतंर की आिोचना करते हुए कहा  

“िनसार्ारण इतन ेलशक्षक्षत नही होते कक वे सवोत्तम शासको ओर बवुिमता पणूा 

नीनतयों का  चयन  कर सकें ।” अरस्तू ने उत्तम शासन प्रणािी का वणान करते हुए 



कहा कक, इसे अलभिात तंर ओर िोकतंर का लमश्रण होना चाहहए।2 रुसो ने 

िोकतंर को व्यजसतयों की सामान्य  इच्छा के रूप में पररभावषत ककया।  17 वी ं

शताब्दी के व्यजसतवादी अंगे्रि ववचारक िॉन िॉक की मान्यता थी कक, मनषु्य 

शांत समझदार और सहयोगी प्राणी है तथा  व्यजसत के  िीवन स्वतंरता और 

संपजत्त रूपी प्राकृनतक अर्र्कारों की रक्षा के लिए वह ट्रस्ट के रूप में  नागररक 

समाि का ननमााण करता है , जिससे समाि में शांनत एवं  व्यवस्था का वातावरण 

कायम रह सके।  इसके साथ ही  िोकतन्र  के उदारवादी स्वरूप की स्थापना  हो 

िाती  ।3 इस व्यवस्था को सम्माननत शासन के रूप में मान्यता प्रथम ववश्व यिु 

के बाद ही लमिी  । इसी तरह भारत में “महात्मा गांर्ी ने इस संकल्पना को 

पररभावषत करते हुए कहा है कक  ‘िोकतंर वह किा एवं ववज्ञान है. जिसके अंतगात 

िनसार्ारण के ववलभन्न वगों के भौनतक, आर्थाक और आध्याजत्मक संसार्नों को 

सबके सामान्य हहतों की लसवि के लिए ननयोजित ककया िाता है ।’4 

सेम्यअुि हंहटगंटन ने अपनी पसु्तक 'The Third Wave  Democratization in the Late 

Twenteeth Century 'में िोकतंर के ववकास पर प्रकाश डािते हुए िोकतंर की 

ववलभन्न र्ाराओं का वणान ककया है। उसने ववश्व  के इनतहास में 1800-1920 के 

समय को िोकतंर  की प्रथम र्ारा के रूप मे पररभावषत  ककया । िब  प्रथम बार 

संयसुत राज्य अमेररका में श्वेत परुुष समाि की एक बड़ी संख्या को मतार्र्कार 

प्रदान ककया गया।  इसे िेजससयन िोकतंर के नाम से भी िाना िाता है । 



िोकतंर की उदारवादी र्ारा उत्तरी अमेररका ओर यरूोप से प्रारम्भ होकर 29 देशों 

में  स्थावपत हो गयी । किर मसुोलिनी के इटिी की सत्ता में आने के बाद 

िासीवाद का उदय एव ं िमानी में हहटिर द्वारा नािीवाद की स्थापना ने 

तानाशाही शासन की स्थापना कर दी, िोकतंर की प्रथम ववपरीत र्ारा का प्रारंभ 

हो गया ओर लसर्फा  12 देशों में ही िोकताबं्ररक व्यवस्था बची ।   

द्ववतीय ववश्व यिु में लमर-राष्ट्रों की वविय से दसूरी र्ारा अजस्तत्व में आई ,और  

संयसुत राज्य अमेररका द्वारा ववश्व में िोकतंर  की स्थापना का समथान ककया 

गया । माशाि योिना उसी का एक उदाहरण है।  इसके द्वारा ववश्व  में कम से कम 

36 िोकताबं्ररक व्यवस्था  अजस्तत्व में आती है । िोकतंर की तीसरी र्ारा की 

शरुूआत 1974 में पतुागाि में हुए कारनेशन रेवोल्यशून (वपकं िांनत) से हुई, और 

यरुोप में साम्यवाद के पतन के साथ समातत हो गयी । अरब िांनत एवं 21 वी ं

शताब्दी में  मध्य - पवूा में आई असमानता से  िोकतंर की चतुथा र्ारा अजस्तत्व में 

आ गयी ।5 

 समय के साथ ही िोकतंरात्मक शासन प्रणािी के अनके रूप अजस्तत्व में आए। 

िनवादी िोकतंर ननदेलशत िोकतंर, समािवादी िोकतंर , माससा वादी िोकतंर, 

एवं सहभागी या प्रनतननर्ी िोकतंर । प्रनतननर्र् िोकतंर के बारे में िेम्स िाइस ने 

लिखा है कक “िोकतंर िनसार्ारण का शासन है, जिसमें वे वोटों के माध्यम से 

अपनी प्रभसुत्ता संपन्न इच्छा व्यसत करते हैं ।6 



हमारे देश भारत में नवंबर 1949 में संववर्ान आत्मवपात करन े के साथ ही,  

िोकतंरात्मक गणराज्य की स्थापना हो गयी । संववर्ान में सभी  नागररकों को 

सामजिक आर्थाक एवम ्रािनीनतक अर्र्कार प्रदान ककए गये है एव ंिोकतंर को 

मिबतूी प्रदान करने के लिए ग्रामीण समाि हेतु पंचायती राि एवं नगरीय समाि 

के लिए नगरीय ननकायों की व्यवस्था की गयी है।  भारत ववश्व का सबसे बड़ा 

प्रिाताबं्ररक राष्ट्र है, जिसकी प्रभतु्व शजसत िनता में ननहहत है । भारतीय संववर्ान 

की प्रस्तावना में वर्णात वासय “हम भारत के िोग”7 से यह सनुनजश्चत करन ेका 

प्रयास ककया गया है, कक भारत की िनता ही भारत की सम्प्रभ ुहै । यहां की शासन 

प्रणािी वयस्क मतार्र्कार पर आर्ाररत है । देश के प्रत्येक नागररक को 

रािनीनतक प्रकिया में भाग िेन ेका अर्र्कार है । िैसा कक संववर्ान में वर्णात है, ‘ 

भारतीय िोकतंर का उद्देश्य इसे सम्प्रभ ु संपन्न, समािवादी, र्मा-ननरपेक्ष 

,िोकतांब्ररक गणराज्य के रुप में स्थावपत करते हुए ,इसके नागररकों को 

सामाजिक, आर्थाक रािनीनतक न्याय, ववचार, अलभव्यजसत ,ववश्वास ,र्मा, 

उपासना की स्वतंरता; प्रनतष्ठा एवं अवसर की समानता प्रदान करना है एवम ्

व्यजसत की गररमा को बनाए रखते हुए इसके नागररकों के मध्य राष्ट्र की एकता 

एवम अखंडता को सनुनजश्चत करन ेवािी बर्तुा को बढाना है । 

इन उद्देश्यों की पनूता हेतु नागररकों को शासन में भागीदारी सनुनजश्चत करन ेका 

अवसर हदया गया है।  किर भागीदारी सनुनजश्चत करन ेके लिए वह चनुावों में खड़ े



हों,  मतार्र्कार का प्रयोग करें या ककसी भी रािनीनतक दि का समथान करते हुए 

चनुाव प्रचार में भाग िें।  

 भारत ववववर्र्ताओं वािा देश है, यहां सामाजिक, आर्थाक, भौगोलिक के साथ 

के्षरीय एवं भाषायी लभन्नताएं भी पाई िाती हैं जिनके चिते इसका ववकास कें द्रीय 

स्तर से तणृमिू स्तर तक कर पाना असंभव है । इसलिए यह सनुनजश्चत करना भी 

असंभव हो िाता है कक राष्ट्र का प्रत्येक नागररक रािनीनतक प्रकिया में सकिय रूप 

से भाग िे सके ववशषे कर महहिाएं ,सयोंकक हमारे देश का सामाजिक ढांचा 

वपरसत्तात्मक है । जिसमें महहिाओं को घर की सीमा के अंदर रखा गया । वे 

अपने िीवन में अपने  पररवार और घरेि ूकायों को ही प्राथलमकता देती हैं, जिस 

कारण वे रािनीनतक के्षर से अनलभज्ञ रहती हैं एवं रािनीनतक ज्ञान के अभाव में 

महहिाओं में रािनीनतक अलभरुर्च की भी कमी होती है एवम ् रािनीनतक 

भागीदारी के संबंर् में सोचना तो बहुत दरू की बात है । ऐसे में स्री वगा रािनीनत के 

प्रनत उदासीन ही  रहता है । 

भारतीय संववर्ान का अनचु्छेद -16 ‘’िोक ननयोिन में अवसर की समानता8 

प्रदान करता है परंतु व्यवहार के र्राति पर स्री परुुष समानता से बहुत दरू ही 

प्रतीत होता है। यद्यवप वतामान समय में स्रीयों के लिए ववलभन्न के्षरों में आरक्षण 

की व्यवस्था की गयी है परन्तु ववशषे रूप से  अभी इस  सन्दभा में सुर्ार देखन ेको 

नहीं लमिता । इस के्षर में सरु्ार तभी संभव है िब इसके लिए स्थानीय स्तर से 



प्रयास ककया िाये । स्वतंर भारत में स्थानीय स्वशासन संस्थाओं का प्रावर्ान 

संववर्ान के भाग-4 में “राज्य के नीनत- ननदेशक तत्वों” के अंतगात अनचु्छेद – 

“40” में ककया गया । जिसमें “ग्राम पंचायतों के  संगठन” से संबंर्र्त प्रावर्ान 

हदया गया है ।9 नीनत-ननदेशक तत्वों में वर्णात ककसी भी ववषय को िागू करना 

राज्य के वववेक एवं इच्छा पर ननभार करता है इसके लिए राज्य पर कोई काननूी 

बाध्यता नही ंहोती । इसलिए भारतीय शासन व्यवस्था अपने िोकताबं्ररक उद्देश्यों 

की प्राजतत में पणूात: सिि नहीं हो पायी । 

 भारत िे  स्थानीय स्वशासन का ववकास  : 

स्थानीय शासन एवं स्थानीय स्वशासन शब्द में भी भेद होता है। स्थानीय 

स्वशासन शब्द ववदेशी शासन की ववरासत है, यह शब्द उन देशों में प्रयोग में िाया 

गया िो देश उपननवेश का लशकार रहे हैं। इसी प्रकार हमारा देश भी ब्रिहटश 

उपननवेशवाद का लशकार रहा एवं उस समय हमारे देश में कें द्र से िेकर प्रान्तों तक 

ककसी भी स्तर पर अपनी स्वय ंकी सरकार नहीं थी परन्तु िब ब्रिहटश सरकार ने 

स्थानीय प्रशासन के कायों में हम भारतीयों की भागीदारी का ननणाय लिया तो यह 

हमारे लिए स्वशासन के अंश के रूप में थी एवं यह शब्द भी उस समय हम 

भारतीयों के लिए अथापणूा था।10 

भारत में स्थानीय स्वशासन का प्रारंभ ब्रिहटश काि  में 1687 में नगरीय स्व 

शासन  के रुप में हुआ। िब स्थानीय प्रशासन का आर्थाक भार हस्तातंररत  करन े



के ववचार से मद्रास नगर ननगम की स्थापना की गयी । इसके बाद 1720 के रॉयि 

चाटार द्वारा मद्रास किकत्ता ओर मुंबई महानगरो में मेयर कोटा की स्थापना की 

गयी । 

समस्त ब्रिहटश भारत में िोक स्वास््य से संबंर्र्त नीनतयों के ननमााण हेत ु

स्थानीय सलमनतयों का गठन करन ेके लिए 1850 में एक अर्र्ननयम पाररत ककया 

गया । 1870  में िॉडा मेयो के सरु्ार प्रस्ताव द्वारा नगरीय संस्थाओ की संख्या में  

बढोत्तरी की गयी,  18 मई  1882 का िाडा ररपन का प्रस्ताव सरकार के मेग्नाकॉटाा 

के रूप में स्वीकार ककया गया । िॉडा ररपन को भारत में स्थानीय स्वशासन का 

िनक माना िाता है सयोकक उसके सझुावों ने स्थानीय ननकायों को िीवंत करन े 

का काम ककया । उसके सझुावों में स्थानीय प्रशासननक संस्थाओं का नेटवका  

बनाकर आर्थाक ववकें द्रीकरण के साथ ही चनुावों को मान्यता दी गयी। इन 

संस्थानों में सरु्ार से उप आयसुत के वचास्व को क्षनत पहुुँची ओर िॉडा ररपन की 

सििता को कािान का शरतुा पणूा रवयैा झिेना पड़ा। 1907 ववकें द्रीकरण पर 

आर्ाररत रॉयि कमीशन ने प्रथम स्थानीय स्वशासन की असििता की िाुँच की, 

ओर पाया संकीणा मतार्र्कार,अल्पसंसार्न,अलशक्षा ,ओर अत्यार्र्क अर्र्काररक 

ननयंरण इसकी असििता का कारण है। इसन ेसझुाव  हदया कक नगरीय ननकायों 

का अध्यक्ष  ननवाार्चत गैर अर्र्काररक व्यजसत होना चाहहए एवं उसको व्यापक 

आर्थाक शजसत प्रातत होनी चाहहए। 28  अप्रिे 1915 को भारत सरकार ने इसे 



प्रत्यक्ष रूप से िागू कर हदया परंतु ननवााचन व्यवस्था का ववकास  ववशषे रूप से 

नही हो पाया। सरकार ने 1919 मे स्थानीय ननकायो में द्वरै् शासन को प्रस्ततु 

ककया एवं संप्रदानयक मतार्र्कार को बढावा हदया। 1919 में  द्वरै् शासन व्यवस्था 

होन ेके बाद   मद्रास बंगाि एवम ्अन्य िगहो पर अर्र्काररक और गैर अर्र्कारी 

ववरे्यक पाररत ककए गये, हािाुँकक नगर पालिका की प्रणािी में सरु्ार का प्रयास 

ककया गया एवं मुंबई एवं उत्तर प्रदेश में परेू मंरािय के पनुननामााण हेतु सलमनत 

गहठत की गयी। किर स्वतंरता आंदोिन अपन ेचरम पर पहुुँचा गया तो स्थानीय 

स्वशासन अब प्रयोग मार भी ना रह गयी। 1947 मे देश को स्वतंरता लमिन ेके 

बाद भारतीय भारतीय स्थानीय स्वशासन के इनतहास का नया अध्याय शरुू हुआ 

ओर ववदेशी ननयमों की समाजतत हो गयी । 

भारत िें नगरीय स्थानीय स्वशासन का ववकास : 

स्वतन्रता प्राजतत के पश्चात ् भारत की सरकार के समक्ष अनेक चनुोनतयां थी ं

जिनमे से एक चनुौती नगरीकरण एवं उसको व्यवजस्थत रूप देना भी था। जिससे 

नगरीय स्तर पर भी देश का ववकास हो सके। इस सन्दभा में भारत सरकार द्वारा 

ग्रामीण एवं नगरीय शासन की रुपरेखा, उसकी कायाशिैी के सन्दभा में ववलभन्न 

समय में पर ववलभन्न सलमनतयों  का गठन ककया गया   िो ननम्नवत हैं : 

1. Local Finance Enquiry Committee (1949-51) :  



इस सलमनत के अंतगात नगरीय ननकायों के कर के्षर को बढान ेका सझुाव हदया 

गया । 

 

2. The Taxation Enquiry Committee(1953-54):  

इस सलमनत में सझुाव हदया गया कक स्थानीय सरकारों द्वारा कुछ ववशषे करों को 

प्रथक रखा िाये और इनका प्रयोग वे अपने ववकास कायों के लिए करें।    

 

3. The Committee Of Training Of Municipal Employees: 

नगर – ननगम के कमाचाररयों के लिए केन्द्रीय व राज्य स्तर प्रलशक्षण संस्थान 

स्थावपत कर उन्हें प्रलशक्षक्षत  ककया िाये Iजिससे वे अपने कायो को ननपणुता 

पवूाक कर सकें  । 

    

4. The Rural Urban Relationship Committee (1963-66): 

नगरीय प्रशासन के अंतगात आन ेवाि ेनगर कस्बे एवं उसके आसपास के गाुँवों से 

सम्बंर्र्त कमाचारी वगों, करार्ान एवं अन्यान्योर्श्रत डरेों से सम्बंर्र्त योिना 

का व्यापक वववरण हदया गया । 

  

5. Committee Of ministry Of Augmentation Of Financial Resources In Urban Local 

Government (1963): 

इसके अंतगात यह र्चजन्हत ककया गया की स्थानीय ननकायों द्वारा उन के्षरों में भी 

कर नहीं िगाया िा रहा है, िो के्षर उनके करार्ान ननयमों में र्चजन्हत ककये गए 



हैं। इसलिए स्थानीय ननकायों से आग्रह ककया गया की वे अपने नगरीय ववकास के 

लिए  नगरीय ववकास बोडा स्थावपत करें ।     

6. The Committee On Service Condition Of Municipal Employees(1965-68) : 

इस सलमनत के अंतगात नगर – ननगम के कमाचाररयों के लिए राज्यव्यापी केडर 

स्थावपत करन ेका सझुाव प्रस्तुत ककया गया । 

7. The National Commission On Urbanization (1988):  

इस आयोग के अंतगात नगरीय ननकायों को पनुिीववत करन े के लिये अनेक 

सझुाव प्रस्तुत ककये गए । 

Urban Development Policy: भारत व भारत िैसे अनके देशों के अंतगात नगरीकरण 

तेिी से बढन ेके बाविदू भी ऐसी ककसी सलमनत अथवा संस्था की स्थापना नहीं की 

गयी । िो नगरीय ननकायों अथवा नगरीकरण को अच्छी तरह पररभावषत कर सके 

।    

 

भारत सरकार द्वारा नगरीय ववकास के मदु्दों और उसकी समस्यायों  की िांच 

करन े के लिए अनेक सलमनतयों एवं आयोगों का गठन ककया गया । जिनमें The 

Task Force On Planning And Development Of Small And Medium Town And cities 

(1975) और The Study Of Group Of Strategy Of Urban Development  (1983) आहद 

सलमनतयों ने उपयसुत सझुाव हदए हैं ।  जिसके अंतगात सामाजिक , आर्थाक, 

पयाावरणीय आहद  ववषय शालमि ककये गए  । 



अगस्त 1988 में सरकार ने श्री सी.एम ् कोरेया की अध्यक्षता में राष्ट्रीय शहरीकरण 

आयोग National Commission Of Urbanization  की स्थापना की  । जिसका प्रमखु 

काया नगरीय कारण का पनुववािोकन एवं ववश्िेषण करना  एवं शहरीकरण की 

समस्यायों की िांच  करना था ।  नागररकों के स्वेजच्छक प्रयासों के प्रोत्साहन के 

लिए भारतीय नागरीय कायावाही आयोग की स्थापना की गयी । 

ऐसे प्रत्येक शहर जिनकी िनसंख्या 50000 या उससे अर्र्क है के अंतगात एक 

शहरीय समदुाय ववकास ववभाग उपिब्र् कराया गया, ताकक उनमें ववकास 

कायािम िागू ककये िा सके ।  वषा 1985 को नगरीय ववकास के अंतगात मीि का 

पत्थर बन गया,  सयोकक इसी वषा संघीय स्तर पर शहरी ववकास मंरािय स्थावपत 

ककया गया । इसकी शरुुआत 1966 में नगरीय स्वशासन के एक भाग स्वास््य 

मंरािय से हुई, बाद में 1967 में यह आवास ननमााण एवं नगरीय ववकास मंरािय में 

पररवनतात हो गया । इसके पश्चात 1985 में किर से यह ववभाग प्रथक रूप से 

नगरीय ववकास मंरािय के रूप में पररवनतात हो गया । 

65 वें संववर्ान संशोर्न द्वारा नगरीय ननकायों को आवश्यक शजसतयां देन ेकी 

बात की गयी, एवम उनके ऊपर से आर्थाक बाध्यता को हटान े बात की गयी । 

 

 

 



 स्वतंत्र भारत िें स्थानीय स्वशासन का ववकास : 

स्वतंर भारत में स्थानीय  स्वशासन के लिए गहठत समनतयो के सझुावों के आर्ार 

पर स्थानीय स्वशासन का ननमााण ककया गया ।  स्थानीय स्वशान का ननमााण 

करन े के लिए बिवंत राय मेहता सलमनत 1957 , के सन्थानम सलमनत 1962 , 

अशोक मेहता सलमनत 1977, िी वी के राव सलमनत 1985 , एम  लसरं्वी  सलमनत 

1986  इत्याहद सलमनत गहठत की गयी  । 

जिनमें से बिवंत राय मेहता सलमनत के सझुावों को सरकार द्वारा अपनाया गया  

िो इस प्रकार है : 

 बिवंत राय मेहता सलमनत : िनवरी 1957 में भारत सरकार ने सामदुानयक ववकास 

कायािम 1952 एवं राष्ट्रीय ववस्तार सेवा 1953 की िांच एवं इसके कायों को और 

बेहतर बनान े हेतु सझुाव प्रस्तुत करन े के लिए एक सलमनत का गठन ककया । 

जिसके अध्यक्ष बिवंत राय मेहता थे । इसलिए  यह सलमनत ‘’बिवंत राय मेहता 

सलमनत” केनाम से भी िानी गयी । इस सलमनत ने अपनी ररपोटा नवंबर 1957 में 

सरकार को सौंपी ,जिसमें “िोकताजन्रक ववकें द्रीकरण की स्थापना का सझुाव हदया 

गया। पंचायती राि को ब्ररस्तरीय ढांच ेमें स्थावपत करन ेएवं उन्हें स्वायत्त संस्था 

बनान ेका भी सझुाव प्रस्तुत ककया गया। सलमनत द्वारा प्रस्तुत सझुावों को िनवरी 

1958 में राष्ट्रीय ववकास पररषद द्वारा स्वीकृनत दी गयी । जिसके अनसुार, 1992 में 

73वाुँ एवम ्74वाुँ संववर्ान  संशोर्न  ककया गया । जिसके द्वारा संववर्ान में भाग 



-9 (A) िोड़ा गया एवम ् 11वीं एवम ् 12वीं अनसुचूी िोड़ी गयी एवम ्िोकतांब्ररक 

ववकें द्रीकरण की प्रकिया को क़ाननूी मान्यता प्रदान की गयी । नगरीय एवम ्

ग्रामीण स्थानीय स्वशासन को ब्ररस्तरीय  ढाचं ेमें स्थावपत ककया गया । साथ ही 

महहिाओं को भी एक-नतहाई स्थानों पर आरक्षण देकर उनके प्रनतननर्र्त्व को 

वरै्ाननक रूप प्रदान ककया गया । 11 

    74वें संववर्ान संशोर्न में नगरीय स्थानीय स्वशासन का ब्ररस्तरीय ढांचा:  

नगर – पंचायत :  संिमणशीि के्षर अथाात ऐसे के्षर िो ग्रामीण पररवेश से शहरी 

के्षरों में पररवनतात हो रहे नगर पंचायत के के्षर होंगे । 

नगर – पररषद : छोटे अथवा िघतु्तर नगरीय के्षर के लिए नगर पररषद् का  गठन  

ककया िायेगा । 

 नगर – ननगम : बड़ ेएवं वहृत्तर नगरीय के्षर के लिए नगर – ननगम का गठन 

ककया िायेगा। 

संववधान के 74वें संशोधन िें  नगरीय स्थानीय स्वशासन िें िहिलाओं के 

प्रतततनधधत्व से सम्बन्धधत   ववशषे प्रावधान : 

74वें संववर्ान संशोर्न द्वारा भारतीय संववर्ान में भाग-9[A] िोड़ा गया जिसके 

अनचु्छेद 243 T में स्थानों का आरक्षण से सम्बजन्र्त प्रावर्ान ककये गए िो कक 

इस प्रकार है:- 



243 T स्थानों का आरक्षण- (1) प्रत्येक नगर पालिका में अनसुरू्चत िानतयों और 

अनसुरू्चत िन-िानतयों के लिए स्थान आरक्षक्षत रहेंगे और इस प्रकार आरक्षक्षत 

स्थानों की संख्या का अनपुात उस नगर-पालिका में प्रत्यक्ष ननवााचन द्वारा भरे 

िान ेवािे स्थानों की कुि िनसंख्या के ठीक वही रहेगा,  िो उस नगर-पालिका 

के्षर में अनसुरू्चत िानतयों की अथवा उस नगर-पलिका के्षर में अनसुरू्चत िन-

िानतयों कुि िनसुँख्या से है और ऐसे स्थान ककसी नगर पालिका के लभन्न 

ननवााचन के्षरों के चिानिुम से आवंहटत ककये िायेंगें ।12 

(2) खण्ड (1) के कुि आरक्षक्षत स्थानों की संख्या के कम से कम एक -नतहाई 

स्थान, यथाजस्थनत अनसुरू्चत िानतयों या अनसुरू्चत िनिानतयों की जस्रयों के 

लिए आरक्षक्षत   रहेंगे।  

(3) प्रत्येक नगर-पालिका में प्रत्यक्ष ननवााचन द्वारा भरे िान ेवािे स्थानों की कुि 

संख्या के कम से कम एक-नतहाई स्थान ( जिनके अंतगात अनसुरू्चत िनिानतयों 

की जस्रयों के लिये आरक्षक्षत स्थानों की संख्या  भी  है )  जस्रयों  के लिये  आरक्षक्षत 

रहेंगे और ऐसे  आरक्षक्षत स्थान ककसी नगर-पालिका के लभन्न-लभन्न ननवााचन 

के्षरो को चिानिुम से आवंहटत ककये िायेंगे । 

4) नगर-पालिकाओं में अध्यक्षों के लिये स्थान अनसुरू्चत िानतयो, अनसुरू्चत 

िनिानतयों और जस्रयों के लिये ऐसी रीनत से आरक्षक्षत रहेंगे िो राज्य का 

ववर्ानमंडि ववर्र् द्वारा उपबंर्र्त करे।13
 



प्रस्तुत प्रावर्ान संववर्ान में उपबंर्र्त है और इसमें राज्यों को यह स्वतंरता दी 

गयी है , कक  यहद राज्य आवश्यक समझ ेतो अपने स्तर पर इससे भी अर्र्क 

आरक्षण की व्यवस्था कर सकते हें । यह संशोर्न महहिाओ में रािनीनतक चतेना 

व िागरूकता िान ेके साथ-साथ शहरीय स्थानीय ननकाय में उनकी रािनीनतक 

सहभार्गता सनुनजश्चत करन ेके उद्देश्य से ककया गया है । संववर्ान में इस संशोर्न 

के होने के पश्चात ् ववर्र्क रूप से तो रािनीनत में महहिाओं की  भागीदारी 

सनुनजश्चत कर दी गयी है, परन्तु ताजत्वक रूप से इसमें कोई ववशषे सरु्ार नहीं हुआ 

है, सयोंकक  आि भी यह के्षर समाि के वपरसत्तात्मक ढांच ेसे अछूता नहीं रहा है । 

वतामान में  महहिाओं को संववर्ान में वर्णात प्रावर्ान के कारण चनुावों में खड़ा तो 

कर हदया िाता है, परन्तु वास्तववक रूप में उनके आर्र्काररक कायों को करन ेका 

काया एवं उनसे सम्बंर्र्त ननणाय उनके पररवार के वे परुुष सदस्य ही ननभाते हैं । 

िो िम्बे समय से रािनीनतक के्षर से िुड़ ेहुए है। महहिाओं को प्रनतननर्र् के रूप में 

लसिा  इसलिए  प्रस्तुत ककया िाता है सयोकक के्षर में आई महहिा सीट के कारण घर 

के परुुष सदस्यों पर उनके रािनीनतक दिों का दबाब होता है  कक अपने पररवार की 

ककसी महहिा सदस्य को प्रनतननर्र् के रूप चनुाव में प्रस्तुत करो । इस प्रकार 

वपरसत्तात्मक मानलसकता वािा समाि रािनीनतक के्षर में महहिाओं के साथ 

दोयम व्यवहार ककया िाता है। एक तरि तो महहिाओं को प्रनतननर्र् के रूप में 

प्रस्तुत कर हदया िाता है और दसूरी तरि उन्हें उनके अर्र्कारों और कायों  को 



करन ेके लिए पररवार के परुुष सदस्यों की सहमनत पर ननभार रहना पड़ता हे । वे 

अपने कायाािय अथवा के्षर संबंर्ी कोई भी काया आपन ेपनत या पररवार के अन्य 

सदस्यों से पछू  कर या उनकी सहमनत से ही कर सकती हैं, सयोंकक  वतामान में भी 

परुुष वगा की यही  मानलसकता है  कक महहिायें रािनीनतक काया नहीं कर सकती 

वे गहृणी होती हैं और उनका काया घरेि ूकायों को करना ही है  । वे ना रािनीनत  के 

सम्बन्र् में  कोई िानकारी रखती हैं ना ही रािनीनतक  कायो से उनका कोई िेना 

देना  होता है । समाि की इस संकीणा सोच के साथ सहभागी रािनीनत अथवा 

िोकतंर की संकल्पना को सम्पणूा रूप प्रदान करना असंभव सा प्रतीत होता है । 

उपयुासत त्यों को एकब्ररत आंकड़ों एवं उनके ववश्िेषण के माध्यम से प्रस्तुत 

करन ेका प्रयास ककया िाएगा । 

प्रस्तुत अध्ययन से संबंधधत कुछ साहित्य की सिीक्षा    

(1) Stephanie Tawa Lema-Rewal - Women In Calcutta Municipal Corporation: A 

Study In The Context Of Debate On The Women Reservation Bill,2000 

प्रस्तुत िेख में 2000 में कोिकाता नगर ननगम द्वारा आयोजित आंकड़ों का 

सवेक्षण ककया  गया है िहां महहिाओं के लिए 33% स्थानों का आरक्षण है िो 

1955 में िागू ककया गया था । 

 



(2) Harsharan  Kaur -Urban Local Government And Its Status Under The 

Constitution Of India:  Goverment  A Study Of Municipal Corporation Of Patiala 

16/08/2012 

प्रस्तुत िेख में स्थानीय स्वशासन की रािनीनत में  महत्व एवं राज्य के ताजत्वक 

ववकास में स्थानीय स्वशासन के योगदान का वववरण प्रस्तुत ककया गया है ।  74 

वें संववर्ान संशोर्न का स्थानीय स्वशासन पर प्रभाव एवं महहिा प्रनतननर्र्यों की 

जस्थनत एवं दशा में  पररवतान से नगरीय स्थानीय स्वशासन का भारतीय रािनीनत 

में बढते प्रभाव एवं महत्व का ववश्िेषण ककया गया है । 

(1) Joya Bhattacharya - Empowerment And Participation Of Women In Urban 

Local Bodies In Delhi 24/10/2013 

 प्रस्तुत िेख रािनीनतक ननणाय-ननमााण के के्षर में महहिाओं की भागीदारी से 

संबंर्र्त है जिसमें ववलभन्न रािनीनतक प्रकिया िैसे मतदान करना चनुाव प्रचार 

करना ककसी दि अथवा रािनीनतक संस्था में शालमि होना, इन सब में महहिाओं 

की भागीदारी का ववश्िेषण प्रस्तुत ककया गया है एवं महहिाओं की रािनीनतक 

भागीदारी एवं रािनीनतक प्रनतननर्र्त्व को महहिा सशजसतकरण के रुप में प्रस्तुत 

ककया है । 

(4) Sunil Hari Pawar- Women Political Participation In Municipal Corporation 

10/01/2015 

प्रस्तुत िेख में महहिाओं के महत्व पर प्रकाश डािते हुए ववलभन्न राज्यों द्वारा 

ककए गए महहिाओं के लिए ववशषे प्रावर्ानों का वणान है। महहिाओं की सामाजिक 



जस्थनत का वणान करत ेहुए 73वें एवम ्74 में संववर्ान संशोर्न का महहिाओं की 

रािनीनतक भागीदारी पर प्रभाव का ववश्िेषण है ।  प्रस्तुत अध्ययन महाराष्ट्र 

राज्य के   ढुिे शहर से संबंर्र्त है । 

(5)Minal Mhatre- द्वारा 2009 िें “Women In Electoral Politics –A Case Study Of 

Women’s Political Participation In Maharashtra”  

अध्ययन मे महहिाओं की रािनीनतक सहभर्गता एवं महाराष्ट्र राज्य ववर्ानसभा 

में महहिाओं के प्रवेश से संबंर्र्त क्षमताओ और कारणों की िांच पर बि हदया 

गया । इस पेपर के अंतगात महहिा ववर्ायकों की सामाजिक आर्थाक पररजस्थनतया ं

एवं उनके रािनीनतक दि द्वारा उनका चयन ककन मानदंडों  के आर्ार पर हुआ है 

इसका भी अध्ययन ककया गया है । 

(6) Sharma Kumud - “Power and Representation: Reservation for  Women In 

India” 2010 

प्रस्तुत िेख के अंतगात परुुष प्रर्ान संसद में महहिाओं की प्राथलमकता एवं 

अलभरुर्च को ककस प्रकार  निरअंदाि ककया िाता है एवम ननणाय-ननमााण में 

महहिाओं के लिए सामान अवसर प्रदान करन ेसंबंर्ी ववचार-ववमशा ककया गया है 

अंतः इस त्य की पजुष्ट की गयी हे कक  आरक्षण द्वारा महहिाओं को सामाजिक 

न्याय प्रदान ककया गया है । 

 

 



 (7) Rumi Aija “Challenges for urban local government in India” 2006 

 प्रस्तुत पेपर में बताया गया है  में कक नगर – ननगम की स्थापनाओं का उद्देश्य      

नगरीय ववकास करना है । िीवन की हदन - प्रनतहदन बढन ेवािी समस्याओ के 

समार्ान के लिए भारत में स्थानीय स्वशासन को सदु्रढ बनान ेका प्रयास ककया िा 

रहा है । नगरीय ननकायों को सदु्रढ बनान ेके समक्ष आन ेवािी चनुोनतओं को को 

खोिन े के लिए तीन राज्यों हररयाणा , रािस्थान एवं उत्तरांचि का से आंकड़ े

एकब्ररत ककये गए । जिसमें पाया कक नगरीय ननकायों के समक्ष अनेक प्रकार न 

लसिा  समस्याएं है एवं उनका समार्ान है समय के साथ ववचारों एवं सोच में 

पररवतान।  

 

(8) R.N.Prasad Urban local self government 2006 

प्रस्तुत पसु्तक में नगरीय स्थानीय स्वशासन के प्रकार एवं प्रासंर्गकता के सन्दभा 

में  उत्तर – पवूी राज्यों लमिोरम , मेघािय, नागािेंड एवं अरुणाचि प्रदेश के  

नगरीकरण की अनतआवश्यक िरूरतों के ववषय में सिैांनतक अवर्ारणा एवं इन 

राज्यों में  नगरीय स्वशासन  के ववकास की समस्याओं, चनुौनतयों , ववलभन्न 

ववषयों से सम्बंर्र्त 20 शोर्ार्थायों के शोर् – परों को शालमि ककया गया है । 

 

(9) Dr Pankaj Singh “Urban Local Government in India”2013 

प्रस्तुत पसु्तक में नगरीय स्थानीय स्वशासन के ववकास, महत्व, ववकास से    

सम्बंर्र्त  ववलभन्न संस्थाओं इससे सम्बंर्र्त ववलभन्न संस्थाओं नगर पालिका 



एवं नगरीय बोडा राज्य ननयंरण एवं काया के्षर से सम्बंर्र्त ववलभन्न  प्रकियाओं 

मुंबई एवं किकत्ता की नगर ननगम संस्थाओं से सम्बंर्र्त वववरण एवं नगर 

ननगम संस्थाओं की सरु्ार प्रकियाओं पर प्रकाश डािा गया है ।   

(10) िररिोिन धावन एवं अरुण कुिार “िहिला आरक्षण एव ंभारतीय सिाज” 2011  

प्रस्तुत पसु्तक में भारतीय रािनीनत में ववलभन्न स्तरों पर महहिाओं को हदए गए 

आरक्षण एवं उसके भारतीय समाि पर पड़ने वाि े प्रभाव से सम्बंर्र्त 

पररजस्थनतओं पर प्रकाश डािते हुए ववलभन्न शोर्ार्थायों के शोर् परों का संकिन 

ककया गया है जिसमें शोर्र्थायों ने आरक्षण का भारतीय समाि एवं रािनीनत के 

पररपेक्ष्य में अविोकन प्रस्तुत ककया गया है । 

 

 

  पररकल्पना :  

1. 74वें संववर्ान संशोर्न के पश् चात जस्रयों का नगरीय स्थानीय स्वशासन में 

प्रनतननर्र्त्व बढा हे; परंतु  वपर सत्तात्मक  समाि में उन्हें व्यवहाररक स्तर पर 

अनेक समस्ययों का सामना करना पड़ता है एवं उन्हें अपनी भावनाओं को प्रभाव 

पणूा एवं अथापणूा ढंग से व्यसत करन ेका अवसर भी नहीं हदया िाता । 

2. नगरीय स्थानीय स्वशासन में महहिा प्रनतननर्र्यों को सामाजिक एवं रािनीनतक 

के्षर में अपने अजस्तत्व से संबंर्र्त अनेक समस्याओं का सामना करना पड़ता हे। 



3. जस्रयों की व्यस्त पररवाररक हदनचयाा उनके रािनीनतक िीवन ननवााह में बार्ा 

उत्पन्न करती है। 

4. जस्रयों को स्वास््य संबंर्ी अनके समस्याओं का सामना करना पड़ता है, जिससे 

उनकी कायाशिैी प्रभाववत होती है। 

   उद्देश्य:- 

नगरीय स्थानीय  स्वशासन से संबंर्र्त अनेक अध्ययन हो चकेु हैं । उत्तर प्रदेश 

भारत का सवाार्र्क िनसंख्या वािा राज्य होते हुए अनके दृजष्टकोण से महत्वपणूा 

है ।   इसका शहर आगरा िो कक ऐनतहालसक एव ंसांस्कृनतक दृजष्ट से भारत ही नहीं 

ववश्व भर  में महत्वपूणा स्थान रखता है। यहां की नगरीय स्थानीय स्वशासन 

संस्था  में महहिा प्रनतननर्र्यों की जस्थनत एवं समस्याओं का अध्यन कर के 

ननम्नलिर्खत उद्दशे्यों की प्राजतत का प्रयास ककया िाएगा : 

(1) महहिा प्रनतननर्र्यों की यथाथा  जस्थनत का पता िगाना  

(2)  महहिा प्रनतननर्र्यों की सििता के मागा में आने वािी समस्याओं को खोिना 

(3) महहिा प्रनतननर्र्यों की रािनीनतक जस्थनत पर ववलभन्न मानको का प्रभाव- ज्ञान, 

लशक्षा, अलभवजृत्त, रुझान एवं सामाजिक जस्थनत  

(4) 74 वें संववर्ान संशोर्न की सििता व प्रभाव की िांच करना  

(5)  महहिा  प्रनतननर्र्यों की सििता  के मागा में आन ेवािी समस्याओं के लिए 

सझुाव 



                       

   अध्ययन के्षत्र : 

आगरा शहर की िन संख्या  2011 िनगणना  के अनसुार 4,418,797  है । यह 

शहर उत्तर प्रदेश राज्य   के प्रमखु  पाुँच घनी आबादी वाि ेशहरों मे चतुथा स्थान 

पर आता है। इसका िैंर्गक अनपुात 868 महहिा  प्रनत 1000 परुुष है  जिसमें परुुष 

साक्षरता दर 80.62 एवं 61.18 महहिा साक्षरता दर है  ।  प्रातत आंकडो के अनसुार 

आगरा नगर ननगम के  कुि 90 वाडों मे से 33 में महहिा पाषाद है । जिनमें से 3 

महहिा पाषादों की अनपुजस्थनत एवं अनपुिब्र्ता के कारण 30 महहिा पाषादों से ही      

शोध प्रवधध : 

 प्रस्तुत शोर् प्रबंर् में के्षर के रूप में आगरा नगर – ननगम                                                                              

संस्था का अध्ययन है शोर्ाथी द्वारा ऐनतहालसक अनभुवात्मक ववश्िेष्णात्मक 

प्रकिया का प्रयोग ककया गया आंकड़ों को एकब्ररत करन े के लिए प्राथलमक एवं 

द्ववतीयक स्रोतों का प्रयोग ककया गया है यद्यवप शोर्ाथी द्वारा ववशषे रूप से 

अध्ययन के लिए प्राथलमक स्रोतों िैसे कक  संरर्चत प्रश्नाविी , उत्तरदाताओं का 

साक्षात्कार एवं अध्ययन के्षर के अविोकन द्वारा आंकड़ों का एकब्ररत ककया है। 
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