
द्वितीय अध्याय :  

             भारतीय लोकतंत्र एवं नगरीय स्थानीय स्वशासन 

लोकतंत्र राजनीततक व्यिस्था का एक स्िरुप है जजसमें समस्त नागररकों को 

समान दजाा प्रदान होता है और शासन के कायों में प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से  

जनता की भागीदारी होती है। भारतीय लोकतंत्र की नींि ब्रिटिश उपतनिेशिादी 

शासन के विरुद्ध दीर्ाकालीन संर्र्ा के पश्चात रखी गयी और इसी संर्र्ा के 

दौरान भारतीय संविधान का तनमााण हुआ, जजसके आधार पर भारत में 

लोकतंत्रात्मक शासन का विकास हुआ। यटद देखा जाये तो भारत में स्थानीय 

स्िशासन का इततहास लोकतंत्र के ितामान स्िरुप से भी  परुाना है यद्यवप 

इसका स्िरुप  ितामान से भभन्न है। प्रस्तुत अध्याय में भारतीय लोकतंत्र एिं 

भारत में स्थानीय स्िशासन के विकास को दशाान ेका प्रयास ककया गया है। 

भारतीय लोकतंत्र  

भारत विश्ि का सबसे  लोकवप्रय, सफल, सकिय, अधधकतम जनसँख्या िाला 

लोकतंत्र है जजसकी प्रमखु विशरे्ता ‘विविधता में एकता’ है । जातीय, प्रजातीय, 

धाभमाक आटद आधारों पर विश्ि में ककसी अन्य समाज में इतनी विविधताये 

नही ं पाई जाती जजतनी की भारतीय समाज में पाई जाती है  । ब्रिटिश 

उपतनिेशिाद से कटिन एिं दीर्ाकालीन लोकताजन्त्रक संर्र्ा के पश्चात 15 



अगस्त 1947 को भारत को स्ितन्त्रता प्राप्त हुई । संविधान सभा द्िारा 

लगभग 3 सालों के लोकतंत्रीय विमशा के पररणाम स्िरुप भारतीय संविधान की 

पररणणतत होती है।1 लोकतंत्र ऐसी शासन व्यिस्था है, जजसमें जनता को सिोपरर 

महत्त्ि टदया जाता है एिं तनयम व्यिस्था एिं कायाविधधयों का तनमााण जनटहत 

को ध्यान में रखकर अथिा महत्त्ि प्रदान करत ेहुए ककया जाता है। जैसा की 

प्रथम अमेररकी राष्ट्रपतत अिाटहम भलकंन ने गेट्सबगा में भार्ण देते हुए कहा 

था कक ‘ लोकतंत्र जनता द्िारा जनता के भलए जनता का शासन है’ । हमारे 

देश में भी संविधान तनमााताओं ने जनता को सिोपरर रखत ेहुए ही संविधान का 

तनमााण ककया था । हमारे संविधान की प्रस्तािना के प्रारंभभक शब्द ’हम भारत 

के लोग’’2 लोकतंत्र की इसी भािना की पजुष्ट्ि करत ेहैं, कक भारतीय लोकतंत्र का 

मलू आधार यहा ँकी जनता ही है। भारतीय शासन की लोकतंत्रात्मक  भािना  

का विकास यहा ँके संविधान के तनमााण में समािेभशत ककया गया है । हालाँकक 

इसकी शरुुआत भारत शासन अधधतनयम 1935 के साथी ही मानी जाती है, 

क्योंकक इस अधधतनयम के पाररत होते ही भारत में इस बात पर विशरे् बल 

टदया जान े लगा, कक भारत का संविधान का तनमााण स्िय ं भारतीय जनता 

द्िारा ककया जाएगा । 1938 में पंडित नेहरु ने संविधान सभा की स्पष्ट्ि मांग 

रखत े हुए कहा कक “कागें्रस स्ितंत्र और लोक्तान्त्रतामक राज्य का समथान 

करती है । उसने यह प्रस्ताि ककया है, कक स्ितंत्र भारत का संविधान ब्रबना 



ककसी बाहरी हस्तक्षेप के ऐसी संविधान सभा द्िारा बनाया जायेगा  जो ियस्क 

तनिााचन के आधार पर तनिााधचत हो । उस समय ब्रिटिश सरकार द्िारा बराबर 

इस मागं को नजरंदाज ककया जाता रहा अथिा इसका विरोध ककया जाता रहा 

परन्तु, 1939 में प्रथम विश्ि यदु्ध का श्री गणेश होने के बाद ब्रिटिश सरकार 

को इस बात को मानने के भलए बाध्य होना पड़ा, कक भारत की संिधैातनक 

समस्यायों का समाधान अत्यंत आिश्यक है । अंततः, ब्रिटिश की बहुदलीय 

सरकार ने इस मागं को हरी झंिी टदखा दी की भारतीय संविधान भारतीयों 

द्िारा ही बनाया जाये, कफर 1942 में सर स्िेनफोिा किप्स को ब्रिटिश सरकार 

के प्रस्ताि के साथ भारत भेजा गया। जजसकी प्रमखु शतों को लेकर भारत के 

दोनों राजनतैतक दलों (“कांगे्रस एिं मजुस्लम लीग) दोनों एक मत नहीं हो सके। 

क्योंकक मजुस्लम लीग ने अपने भलए साम्प्प्रदातयक आधार पर अलग राज्य की 

मांग  की । अंततः, ब्रिटिश सरकार को अपने ही प्रस्ताि रखने पड़े । जजनकी 

र्ोर्णा भारत ि इंगलैंि में 16 मई 1946 को की गयी थी । इन सझुािों का 

मखु्य उदे्दश्य दोनों दलों के मध्य परस्पर सहमतत बनाना था इस प्रस्ताि का 

मखु्य उदे्दश्य ब्रिटिश भारत और देशी प्रान्तों को भमलाकर भारत संर् का तनमााण 

ककया जाना था । जजसका कायाके्षत्र िदेैभशक मामलों को देखना , सरुक्षा ,एिं 

संचार विर्यों तक ही सीभमत था ।3 अन्य कायों को प्रान्तों के द्िारा स्िय ंकी 

सवुिधा के अनसुार ककया जायेगा । पररणाम स्िरुप प्रस्तुत प्रस्तािों पर दोनों 



दलों के मध्य सहमतत हो गयी एिं मजुस्लम लीग ने भी संविधान सभा के 

तनिााचन में भाग भलया और उसके प्रतततनधध चनेु गए । इसके पश्चात ्

मंब्रत्रमंिल के समहू संबंधी खंिो के तनिााचन के बारे में दोनों दलों में मतभेद हो 

गये ।  ब्रिटिश सरकार को इस वििाद में लीग का पक्ष सही लगा और लीग के 

सांप्रदातयक तनिााचन के आधार पर प्रथक राज्य के तनिााचन की मागं को 

स्िीकार कर भलया गया  । इस मागं को भी स्िीकृतत भमल गयी कक, दो अलग 

राज्यों के संविधान के भलए दो अलग-अलग संविधान सभाएं गटित की जायेंगी 

।4 इसीभलए 9 टदसम्प्बर 1946 को जब संविधान सभा की पहली बिैक हुई तो 

मजुस्लम लीग के सदस्यों ने भाग नही ं भलया । मजुस्लम लीग के ब्रबना ही 

संविधान सभा ने अपना काया प्रारंभ कर टदया । 14 अगस्त 1947 को 

संविधान तनमााण के शीर्ाकों को प्रस्तुत ककया । 29 अगस्त 1947 को प्रारूप 

सभमतत गटित की गयी  6 टदसम्प्बर  को संविधान पररर्द ने पहली बार 

औपचाररक रूप से संविधान भलखने के काया को शरुू करने के भलए बिैक की । 

4 निम्प्बर 1947 को संविधान का प्रारूप पणूा रूप से तैयार करके जमा कर 

टदया । 1948 में संविधान पररर्द् के सदस्यों की बिैक हुई। 1949 में जनता 

के समक्ष खुले रूप से संविधान को प्रस्तुत ककया गया एिं जनता से विचार 

मांगे गए । 26 निम्प्बर 1949 को संविधान के अंततम प्रारूप को अंगीकृत 

करके आधधकाररक रूप टदया गया ।5 कफर 26 जनिरी 1950 को भारतीय 



संविधान को पणूा रूप से अंगीकृत, अधधतनयभमत और आत्मावपात ककया गया । 

हमारे देश में संविधान के लाग ूहोने के साथ ही भारत में लोकतंत्रात्मक शासन 

की स्थापना हो गयी । लोकतंत्र ऐसी शासन व्यिस्था है, जजसमें प्रशासतनक 

काया प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से जनता द्िारा ककये जाएँ एिं ककसी भी नीतत या 

तनणाय तनमााण का प्रमखु आधार जनमत और प्रमखु ध्येय जनटहत है। लोकतंत्र 

शासन का मलू आधार जनता ही होती है, राज्य तो उसका साधन मात्र होता है  

। ककसी भी शासन व्यिस्था को सकिय रूप प्रदान करने के भलए कुछ विशरे् 

मलू्यों के आधार पर शासन के स्िरुप को तनधााररत ककया जाता है । इसी 

प्रकार लोकतंत्रात्मक व्यिस्था के भी प्रमखु मलू्य जीिन स्ितन्त्रता, समानता, 

सामान्य शभु विविधता जन संप्रभतुा प्रतततनधध सरकार नागररकों के मलू 

अधधकार धमा की स्ितंत्रा इत्याटद हैं । जजन्हें सतुनजश्चत करके अथिा शासन का 

आधार स्तम्प्भ बनाकर ही लोकतंत्रात्मक शासन की स्थापना की जा सकती है। 

भारतीय शासन व्यिस्था इन्ही लोकताजन्त्रक मलू्यों को सतुनजश्चत करने का 

प्रयास करती है । यद्यवप  हमारे संविधान तनमााता इस तथ्य से अिगत थे 

कक, भारत का सिाांगीण विकास लोकताजन्त्रक शासन व्यिस्था के अंतगात ही 

ककया जा सकता है। इसीभलए संविधान तनमााताओं ने हमारे संविधान में 

सम्प्प्रभतुा समाजिाद, पंथ तनरपेक्षता, न्याय, स्ितन्त्रता, समानता एिं बंधतु्ि 

जैसी लोकताजन्त्रक मलू्यों का समािेश ककया है । भारतीय संविधान की 



प्रस्तािना संविधान की कंुजी है । जजसके सम्प्बन्ध में पंडित नेहरू ने कहा था 

कक ‘यह संकल्प से कुछ अधधक है , यह एक र्ोर्णा है एक दृढ तनश्चय है , 

एक प्रततज्ञा है एक िचन है और हम सभी के भलए  यह एक समपाण 

है।”6उच्चतम न्यायालय के अनेक तनणायों में उदे्दभशका के महत्ि और उपयोधगता 

बताई गयी है । उद्दभेशका को कभी पररिततात नहीं ककया का जा सकता ।7 

संविधान की प्रस्तािना के प्रारंभभक शब्द हम भारत के लोग संविधान के 

अंतगात िणणात भारतीय शासन व्यिस्था के लोकताजन्त्रकरण की और उन्मखु 

होन ेकी ओर इंधगत करत ेहै । अथाात, इन शब्दों से विशरे् रूप से इस बात पर 

बल देने का प्रयास ककया गया है, की भारत की शासन व्यिस्था का स्त्रोत 

भारत की जनता है । जजनके टहत, मत और आिश्यकताओं को ध्यान में रख 

कर ही यहाँ की शासन व्यिस्था का संचालन होगा । शासन संबंधी नीतत एि ं

तनयमो का संचालन भी इसी आधार पर ककया जायेगा। इसका दसूरा भाग 

भारत को सम्प्पणूा प्रभतु्ि संपन्न समाजिादी पंथ तनरपेक्ष लोकतंत्रात्मक 

गणराज्य बनान ेके उद्देश्य को स्पष्ट्ि करता है । यहा ँसम्प्पणूा प्रभतु्ि संपन्न से 

तात्पया ऐसे राष्ट्र से है, जो कक, राज्य के बाह्य एिं आतंररक मामलों संबंधी 

तनणाय लेने में पणूात: स्ितंत्र होता है । साथ ही, इस तथ्य का भी िणान है की 

भारत को समाजिादी राष्ट्र बनाया जाये अथाात एक ऐसा राष्ट्र जजसमें आधथाक 

एिं सामाजजक के्षत्र में नागररको के मध्य समानता लाने का प्रयास ककया 



जायेगा एिं समाज के कमजोर ि िधंचत िगों के भलए राज्य द्िारा विशरे् प्रबंध 

ककये जायेंगे। इसके साथ ही देश में व्याप्त साम्प्प्रदातयक विविधता को देखत े

हुए भारत को पंथ तनरपेक्ष राज्य बनाने के उदे्दश्य को भी शाभमल ककया गया। 

जजसमें देश का कोई भी राष्ट्रीय धमा न हो । देश का प्रत्येक नागररक स्िेच्छा 

से अपने धमा का पालन कर सके और उसका अनयुायी बन सके। उसके उपर 

ककसी भी धमा को लेकर राष्ट्र की तरफ से दबाब न िाला जा सके न ही ककसी 

विशरे् धमा का पालन करने की बाध्यता हो । इन प्रमखु मलू्यों के साथ इसे 

लोकतंत्रात्मक गणराज्य बनाया जाये अथाात एक ऐसा राष्ट्र जजसका प्रमखु 

िंशानगुत न होकर प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से राष्ट्र की जनता द्िारा चनुा जाये । 

इसका एक उद्देश्य यह भी है कक इन लोकताजन्त्रक मलू्यों को ध्यान में रखत े

हुए भारत में ऐसे लोकतांब्रत्रक मलू्यों की स्थापना की जाये जजसका मलू आधार 

जनमत और मलू ध्येय जनटहत हो। इन सभी आधारों को मान्यता देकर 

संविधान तनमााता भारतीय नागररको के भलए सामाजजक आधथाक और राजनतैतक 

न्याय सतुनजश्चत करना चाहते थे क्योकक, हमारे संविधान तनमााता इस तथ्य से 

अिगत थे कक भारतीय लोकतंत्र राजनतैतक होन े के साथ साथ सामाजजक भी 

होना चाटहये तभी हर तबके का विकास संभि है। िॉ अम्प्बेिकर ने इसी सम्प्बन्ध 

में संविधान सभा के समापन भार्ण में कहा था कक यटद राजनीततक लोकतंत्र 

का आधार सामाजजक लोकतंत्र नहीं है तो िह नष्ट्ि हो जायेगा और सामाजजक 



का तात्पया ऐसी जीिन पद्धतत से है,8 जो समानता स्ितंत्रता और बंधतुा को 

मान्यता देती हो। सामाजजक न्याय सामाजजक समहूों िगों या व्यजक्तयों के 

प्रततद्िान्दात्मक दािों या टहतों में विधध द्िारा सामंजस्य पदैा करके सामाजजक 

असुंतलन को दरू करने का व्यापक रूप है। जजसके द्िारा ही लोक कल्याणकारी 

राज्य बनाना संभि होगा । इसी प्रकार भारत में सािाजतनक ियस्क मताधधकार 

को स्िीकार ककया गया है । सिोच्च न्यायलय के तनदेश पर चनुाि आयोग 

द्िारा विभभन्न सधुारात्मक कदम उिाये गए है जैसे की मतदाताओं को अपने 

प्रत्याभशयों के सम्प्बन्ध में जानने का मौभलक अधधकार है एिं नामाकंन पत्र में 

कोई भी कॉलम खाली छोड़ना अधधकारों के उल्लंर्न के बराबर है । सामाजजक 

और राजनतैतक लोकतंत्र न्याय की संकल्पना तब तक सतुनजश्चत नही ंकी जा 

सकती है, जब तक की नागररकों को आधथाक न्याय न प्रदान ककया जाये । 

भतूकाल में लोकतंत्र को राजनतैतक लोकतंत्र के रूप में ही पहचाना गया  

जजसमें मोिे तौर से एक व्यजक्त एक मत होता है ककन्त ुमत उस व्यजक्त के 

भलए कोई महत्त्ि नही ंरखता जो तनधान और तनबाल है या भखूा है या भखू से 

मर रहा है। आधथाक लोकतंत्र और समानता में धीरे धीरे िवृद्ध करने के भलए 

तथा सभी असमानताओं को हिान ेके ककये प्रयोग ककया जाता है9। इसके साथ 

ही भारतीय लोकतंत्र नागररकों को विचार अभभव्यजक्त विश्िास धमा और 

उपासना की स्ितंत्रता प्रततष्ट्िा और अिसर की समानता प्रदान करना चाहत ेहै, 



जजससे व्यजक्त की गररमा और भारतीय नागररकों में एकता और अखंिता 

सतुनजश्चत करने िाली बंधतुा का विकास ककया जा सके उपयुाक्त वििेचन से 

स्पष्ट्ि है, कक भारतीय भारतीय संविधान की प्रस्तािना में िणणात शब्द भारतीय 

शासन व्यिस्था की कंुजी हैं एिं जहा ंसंविधान की भार्ा में संटदग्धता होती है 

िहां उद्दभेशका संविधान के विधधक तनिाचन में सहायता करती है।10 प्रस्तािना में 

िणणात प्रमखु मलू्य लोकतंत्रात्मक व्यिस्था को पणूातः पररपणूा करत े है, इन्ही 

लोकताजन्त्रक मलू्यों को विधधक रूप देने के भलए भारतीय संविधान के भाग-3 

के अंतगात नागररकों के भलए मौभलक अधधकारों का िणान ककया गया है। 

संविधान के अंतगात अनचु्छेद 12 राज्य और 13 विधध को पररभावर्त करता है, 

तत्पश्चात अनचु्छेद 14 से 35 तक मौभलक अधधकारों  का िणान ककया गया 

है। जजनमें 14 से 18 तक समानता 19 से 22 तक स्ितन्त्रता 23 एिं 24 

शोर्ण के  विरुद्ध है 25 से 28 तक धाभमाक स्ितंत्रता 29 एिं 30 संस्कृतत एिं 

भशक्षा संबंधी अनचु्छेद 31 में संपजत्त का अधधकार का िणान था, जो अभी मलू 

अधधकार न होकर विधधक अधधकार की शे्रणी में आज्ञा एिं 32 से 35 तक 

संिधैातनक उपचारों के अधधकार िणणात है,11 जजन्हें लागू करन ेकी राज्य पर 

विधधक बाध्यता है और इन अधधकारों के द्िारा लोकतंत्रात्मक शासन व्यिस्था 

को एक सफल लोकतंत्र का रूप टदया जा सके। अनचु्छेद 14 में नागररकों के 

भलए विधध के समक्ष समता को सतुनजश्चत करने की बात कही गयी है जजसके 



अंतगात विधध का सामान संरक्षण भी अन्ततनाटहत है, जजससे तात्पया है कक देश 

का प्रत्येक नागररक विधध काननू के समक्ष समान है । चाहे िह साधारण हो या 

ककसी भी पद प्रततष्ट्िा से लाभाजन्ित हो और विधध के समान संरक्षण से तात्पया 

है कक ककसी भी प्रकार से िधंचत कमजोर एिं जरूरतमंद व्यजक्तयों के भलये 

राज्य की तरफ से विशरे् प्रािधान ककये जायेंगे। जजससे उनकी न्यनूतम 

आिश्यकताओं की पतूता की जा सके और िे व्यजक्त होन ेकी गररमा के साथ 

अपना जीिन व्यतीत कर सके। संयकु्त राष्ट्र के मानिाधधकारों के र्ोर्णा पत्र 

के अनचु्छेद 1 में कहा गया है की सभी मनषु्ट्य जन्म से ही गररमा और 

अधधकारों की द्रजष्ट्ि से समान है उन्हें बवुद्ध और अंतचतेना  प्रदान की गयी है । 

हमारे संविधान का अनचु्छेद 14 इसी तथ्य को सतुनजश्चत करता है कक विधध 

के समक्ष प्रत्येक व्यजक्त समान महत्त्ि रखता है एिं अनछेुद 15 धमा मलू िंश 

भलगं जातत एिं जन्म स्थान के आधार  पर विभेद का प्रततर्धे करता है। 

अथाात ककसी भी व्यजक्त के साथ उपयुाक्त आधारों पर राज्य द्िारा ककसी भी 

प्रकार के भेदभाि को स्िीकार नहीं ककया जायेगा एिं न ही ककसी व्यजक्त को 

उपयुाक्त आधारों पर ककसी भी प्रकार के सािाजतनक स्थानों पर जाने से रोका 

जायेगा । राज्य स्त्री बच्चों अनसुधूचत जातत अनसुधूचत जनजातत एिं अन्य 

वपछड़ े िगा के लोगों के भलए विशरे् उपबंध ककये जायेंगे। अनचु्छेद 16 लोक 

तनयोजन में अिसर की समानता को सतुनजश्चत करता है एिं यह भी स्पष्ट्ि 



करता है कक अनचु्छेद 15 में िणणात ककसी भी आधार पर कोई भी नागररक 

ककसी भी पद के भलए अपात्र र्ोवर्त नही ं ककया जाएगा । अनचु्छेद 17 इस 

तथ्य पर बल देता है की देश में ककसी भी प्रकार के छुआछूत को स्िीकार नही 

ककया जायेगा अथाात इस प्रकार की मान्यता काननू द्िारा  तनवर्द्ध की जाएगी 

। यटद कोई व्यजक्त या संस्था इस प्रकार व्यिहार करेंगे तो िह काननू के 

द्िारा दंिनीय होगा । अनचु्छेद 18 उपाधधयों के अंत को िणणात करता है की 

राज्य केिल सेना एिं भशक्षा संबंधी उपाधध प्रदान कर सकेगा अन्य ककसी 

आधार पर ककसी भी प्रकार की उपाधध राज्य द्िारा नही ं दी जायेगा जो 

नागररकों में विभेद उत्त्पन्न करती हो  अनचु्छेद 19 नागररकों को िाक् 

अभभव्यजक्त सम्प्मेलन संर् बनाने की भारत के ककसी भी राज्य के्षत्र में भ्रमण 

एिं व्यापार, करने की तनिास करने की (जम्प्म-ूकश्मीर को छोड़कर) स्ितंत्रता 

प्रदान करता है । इसी प्रकार भारतीय संविधान में प्रदत्त अन्य उपबंध जैसे की 

राज्य के तनतत तनदेशक तत्ि, चनुाि संबंधध प्रािधान आटद भी समानता के 

मलू्यों को प्रत्यक्ष एिं अप्रत्यक्ष रूप से स्थावपत करने का प्रयास करते है।12 

अतः यटद संके्षप में कहा जाये तो लोकतंत्र एक ऐसी शासन व्यिस्था है ‘जजसमें 

मलू भी जनता है, तना भी जनता है, शाखा, फूल, पजत्तया ंसब नागररको का 

समान दजाा ही है।’ अथाात ् इस शासन व्यिस्था का आधार जनता है इसकी 

तनमााणकताा जनता है और इसका तनमााण भी जनता के भलए ही हुआ है। जैसा 



की लोकतंत्र के मलू्यों के बारे में पिूा में िणणात ककया जा चकुा है । लोकतंत्र के 

उन्ही मलू्यों को भारतीय संविधान तनमााताओं ने संविधान की उदे्दभशका एिं 

मौभलक अधधकारों के द्िारा पररपणूा करने का प्रयास ककया है।  यही भारतीय 

लोकतंत्रात्मक शासन व्यिस्था का आधार है ।  

भारत में नगरीय स्थानीय स्वशासन  

भारत में स्थानीय स्िशासन एिं नगरीय व्यिस्था कोई आधतुनक या निीनतम 

नही ंहै बजल्क  इसका इततहास बहुत परुाना है। यद्यवप “यह सत्य है कक जजस 

अिस्था में स्थानीय स्िशासन संस्था आज विद्यमान है,उसका स्िरूप प्राचीन 

व्यिस्था से सिाथा भभन्न है । ितामान समय की तुलना में स्थानीय संस्थाएं 

प्राचीन एिं मध्यकाल में अत्यधधक सफल मजबतू एिं यथाथा थी क्योंकक उस 

समय ये संस्थाएं प्रत्येक गाँि में विद्यमान होती थी।  प्रत्येक व्यजक्त को 

इनसे लाभ प्राप्त होता था ।13 जजसके सम्प्बन्ध में एम.् के. गाधँी का कथन है 

की “पंचायतों का स्िरूप प्राचीन है,यह एक शभु है यह सामान्य रूप से ग्रामीणों 

द्िारा चयतनत पंचो की सभा है जजन्हें लोगों ने शासन का प्रतततनधधत्ि के भलए 

भारतीय गणराज्य के असंख्य गाँिों में तनिााधचत ककया जाता था।”14 ऋग्िटैदक 

काल में सभा शब्द एकब्रत्रत जन समहू एिं सभामंिप दोनों प्रकार की सभाओं 

के ककये प्रयकु्त ककया जाता था  ।15 



ऋग्िटैदक काल में एक संस्था का प्रािधान था इस संस्था में जनजाततय लोग 

अपने व्यापार का आदान प्रदान करन े धाभमाक विचारों की चचाा करन े एिं 

सांस्कृततक मलू्यों के सम्प्बन्ध में विचार विमशा करने के भलए एकब्रत्रत होते थे । 

जजसे सभमती  कहा जाता था।  

इस प्रकार यटद हम स्पष्ट्ि रूप से कहें तो स्थानीय स्िशासन संस्था भारत में 

प्रागतैतहाभसक हैं जोकक  देश की भमििी में बसी हुई है । भारत में अनेक 

साम्राज्यों का उत्थान एिं पतन हुआ परन्तु स्थानीय स्िशासन संस्था अथिा 

पंचायती राज व्यिस्था इस राष्ट्र का  अभभन्न अंग साब्रबत हुई हैं। जजनका 

समय समय पर स्िरुप तो पररिततात हुआ है पर अजस्तत्ि हमेशा बना रहा है।  

इन संथाओं ने भारत के सामाजजक आधथाक संस्कृततक एिं लोकताजन्त्रक जीिन 

की रक्षा की है एिं भारतीय समाज को सकैड़ों िर्ों तक राजनतैतक उथल पथुल 

के कारण विर्टित होने से बचाया है । भारत में स्थानीय स्िशासन का 

अजस्तत्ि होना इस बात की पजुष्ट्ि करता है, कक भारतीय जनता में प्रशासतनक 

कायों को विकें द्रीकृत रूप में स्थानीय स्तर से सँभालने की प्रततभा भी तनटहत 

है।  पजश्चमी समाज आधतुनक समय तक शजक्तयों के हस्तातंरण से अनभभज्ञ 

था । स्थानीय सरकारें विभभन्न स्तरों पर अनेक विभभन्न भभूमकायें तनभाती थी। 

यद्यवप यह बहुत लोकतांब्रत्रक नही ंपरन्त ुपयााप्त थीं,परन्त ुभारत में स्थानीय 

स्िशासन को सदु्रढ़ करने के भलए अनेक प्रयास ककये गए एिं नगरीय स्तर पर 



भी इसमें अनेक संविधातनक प्रािधान ककये गए नए तनयमों को लागू ककया गया 

एिं परम्प्पराओं को ग्रहण ककया गया । 16 

भारत में नगरपाललकाओं का ववकास: 

ितामान भारत में नगर पाभलकाओं का जो रूप विद्यमान है िह पणूातः निीन 

प्रतीत होता है परन्तु नगरीकरण एिं नगरीय स्िशासन व्यिस्था कोई नयी 

व्यिस्था नहीं हैं क्योंकक भारत में  नगरीयकरण के विकास से सम्प्बंधधत साक्ष्य 

भसन्धरु्ािी सभ्यता से प्राप्त होत े है। भारत में नगरीयकरण के विकास का 

िणान चरणबद्ध रूप से प्रस्तुत ताभलका में टदया गया है :-        

समयािधध विकास 

2300-1750 

ई.प.ू भसन्ध ु

र्ािी सभ्यता 

 संगटित नगरीय जीिन के साक्ष्य : बड़ े मागा , 

बाजार लोक –कायाालय  

 सामदुातयक स्नानागार जल तनकाशी एिं नालों की 

व्यिस्था  

मौया साम्राज्य 

के पश्चात   

 नगरीय प्रशासन के कायों की देखभाल के भलए 

कायाकारी अधधकारी की तनयजुक्त जजसे नगरीय 

स्तर के विभभन्न काया देखन ेहोत ेथे जैसे नगरीय 

स्िच््ता, स्िास्थ्य एिं जजसमे जल तनकासी 



सड़कों की सफाई इत्याटद की व्यिस्था भी 

सजम्प्मभलत थी ।  

350-540 

ईसिी 

 नगर पररर्द् द्िारा प्रशाभसत 

 तनिााधचत प्रशासतनक अधधकाररयों का प्रािधान   

1526 – 1707 

इसिी  

(मग़ुल ) 

 नगरीय प्रशासन कोतिाल में तनटहत था जो कक 

नगर अध्यक्ष होता था एिं जजसके अधीकार के्षत्र 

में मखु्य पभुलस आयकु्त, न्यायाधीश एिं नगरीय 

प्रशासन के प्रधान  की शजक्तया ंएिं काया आते थे     

मग़ुल साम्राज्य 

के पतन एिं 

ब्रिटिश 

साम्राज्य के 

आगमन के 

मध्य  

 देश के अधधकाँश भागों में अराजकतािाद एिं सनै्य 

सामंतिाद 

 स्थानीय संस्थाएं विकृत एिं भशधथल हो गयी  

  

  

1642   सर जोभसया चाइल्ि को मद्रास नगर - तनगम की 

स्थापना के भलए ब्रिटिश शासक जेम्प्स द्वितीय का 

र्ोर्णा – पत्र प्राप्त हुआ  



1720   तीन महानगरों मद्रास बॉम्प्बे एिं कलकत्ता में 

मेयर कोिा की स्थापना के भलए राजसी र्ोर्णा – 

पत्र 

1793  पररर्द् में गिनार जनरल को  शजक्त प्रदान की 

गयी कक िह नगर में शांतत व्यिस्था व्यस्था 

बनाये रखन े के भलए नागररको एिं ब्रिटिश 

कमाचाररयों में से न्यायाधीश की तनयजुक्त कर सके 

जजसका काया गहृ-कर एिं भभूम-कर लागू करना 

एिं नगर की स्िच्छता व्यिस्था बनाये रखना 

होगा  

 इस र्ोर्णा-पत्र के द्िारा ब्रिटिश सरकार ने मद्रास 

बॉम्प्बे एिं कलकत्ता में स्थानीय स्िशासन की  

स्थापना की।  

1850  लोक-स्िास्थ्य एिं सवुिधा को बेहतर करने के भलए 

एक  अधधतनयम पाररत ककया गया  एिं इस 

अधधतनयम के द्िारा अभ्यस्त लोगो के भलए 

अप्रत्यक्ष करारोपण व्यिस्था की गयी । 

1863 तक   नगरीय के्षत्रों में स्थानीय संस्थाओं ने कुछ विशरे् 



प्रगतत नही ंकी एिं यह 20 शहरों तक ही सीभमत 

रह गयी  

 लोगो को इन संस्थाओं में भागीदारी का अिसर भी 

नहीं टदया गया  

 रॉयल  आमी सतैनिेशन कमीशन ने सम्प्पणूा भारत 

में स्िच्छता की ब्रबगिती हुई हालत को धचजन्हत 

ककया  

 भारतीय सरकार ने शहरी के्षत्रों में नगरीय तनकायों  

के गिन के हेत ु  विभभन्न प्रान्तों के गिनारों के 

भलए कई अधधतनयम पाररत ककये      

1870  कें द्र से प्रान्तों तक प्रशासतनक विकें द्रीकरण के भलए 

लािा मेयो का प्रस्ताि  पाररत हुआ भारतीय 

प्रशासतनक  संगिनों की िवृद्ध के विचार पर बल 

टदया गया नगर तनगम के स्िशासन के विस्तार 

का संकेत टदया गया चनुाि के भसद्धांत के सामान्य 

आिेदन के भलए प्रोत्साहन  

 नगर तनगम की शजक्तओं में िवृद्ध के भलए नगर-

तनगम काननू पाररत तनिााचन व्यिस्था को अग्रसर 



करने स्थानीय वित्त व्यिस्था का सतू्रपात करने , 

लेककन प्रािधान अभ्यास के रूप में कम ही लाग ू

ककया गया क्योंकक उन टदनों जजला अधधकाररओं 

को िकैजल्पक विचारों के भसद्धातं से सहानभुतूत नही ं

थी 

 प्रत्येक महत्िपणूा शहर में नगर पाभलका स्थावपत 

की गयी हालाकँक यह नगर – तनगम संस्थाएं पणूा 

रूप से जजला न्यायाधधकारी के तनयंत्रण में थी एिं 

नगरीय लोग भसफा  पभुलस के भरण – पोर्ण , 

संरक्षण एिं सड़कों की मरम्प्मत  के भलए पूंजी की 

वित्त की व्यिस्था करने के भलए जुड़ ेहुए थे  

1870 के 

पश्चात एिं 

1880 तक  

 भारतीय समाज में आधथाक एिं सामाजजक 

पररितान  

 भशक्षक्षत भारतीयों द्िारा अधधक राजनतैतक 

अधधकारों  की मांग लोक – सेिा,  लोक - प्रशासन 

में अधधक से अधधक भागीदारी की मागं 

 स्थानीय स्िशासन के भसद्धांतों केिल कलकत्ता, 

बॉम्प्बे शहर में एिं कुछ केन्द्रीय प्रान्तों एिं कुछ 



उत्तर पजश्चमी के प्रान्तों में अभ्यास में लाया गया 

यद्यवप अन्य जगहों पर स्थानीय करारोपण के 

रूप में स्थानीय प्रशासन का ढांचा अजस्तत्ि में था 

जजसका तनयंत्रण सरकारी कमाचाररयों के हाथ में 

था     

1882  लािा ररपन का प्रस्ताि पाररत हुआ जजसमे 

स्थानीय स्िशासन संस्थाओं का एक नेििका  बनान े

के भलए समथान ककया गया आधधकाररक तत्िों में 

कमी कुल सदस्यता के एक ततहाई सदस्य नही ं

,वित्तीय विकें द्रीकरण के िहृत उपाय संगटित 

स्थानीय तनकायों के भलए चनुाि प्रकिया को 

अंगीकार करना  

 नगर – तनयम अधधतनयम पाररत ककया गया लािा 

ररपन के सधुारों को लर् ु सफलता , क्योंकक िे 

कट्टरपंथी माने जाते थे  

1888  स्थानीय सरकार के कामकाज के कुछ िर्ों बाद 

सकारात्मक पररणाम आये ,महाप्रांत नगरों की 

प्रणाली ने जजम्प्मेदार सरकार की भभूमका तनभायी , 



बॉम्प्ब े नगर तनगम अधधतनयम 1888 के अंतगात 

बॉम्प्ब े नगर पररर्द् नाभमत एिं चयतनत सदस्यों 

के बहुमत से गटित की गयी ,पररर्द के प्रमखु 

कायो को करने के भलए एक स्थाई सभमतत गटित 

की गयी  जजसका अध्यक्ष तनिााधचत होता था  

1907  भारत सरकार एिं प्रातंीय सरकारों की आधथाक एिं 

प्रशासतनक सरकारों की जांच के भलए विकें द्रीकरण 

रायल आयोग की  व्यिस्था की गयी 

 आयोग के सझुाि लािा ररपन के सझुािों के सामान 

थे  

  प्रान्तों के नगर तनगम अधधनयम में संशोधन 

ककया गया परन्तु व्यिहाररक रूप से इनमें कोई 

सधुार नहीं हुआ    

 स्थानीय स्िशासन  का काया जजला अधधकारी 

कायों के अंतगात ही आता था      

1914-1919  स्ितंत्रता के भलए राष्ट्िीय आन्दोलन में तजेी 

 1917 का र्ोर्णा – पत्र पाररत – भारतीयों को 

स्तानीय संस्थाओं के उत्तरोत्तर विकास के ककये  



प्रशासन की प्रत्येक शाखा के साथ जोड़ा   

 मोंिेग्य ू चमे्प्सफोिा सधुारों द्िारा प्रतततनधध एिं 

उत्तरदायी स्थानीय स्िशासन का सतू्रपात ककया 

गया  

 भारत सरकार अधधतनयम 1935 अधधतनयभमत 

ककया गया जजसमें स्थानीय स्िशासन का 

उत्तरदातयत्ि जजला अधधकारी के अधधकार के्षत्र  से  

लोकवप्रय मंत्री द्िारा तनयंब्रत्रत  विभाग  के 

अधधकार – के्षत्र में सौपा गया स्थानीय तनकायों को 

चनुािों के भलए काफी हद तक ररयायत दी गयी, 

नगरीय तनकायों को एक संविधधक सीमा तक करों 

में किौती एिं िवृद्ध करने की शजक्त दी गयी; 

प्रान्तीय सरकार के मंत्रीयों ने  तनिााचन पररर्द 

की स्थापना की एिं तनिााधचत अध्यक्ष को 

कायाकारी अधधकार सोंप े गए अधधकांश नगर – 

तनगम भ्रष्ट्िाचार एिं अकुशलता के भशकार  

 1947 में भारत को स्ितंत्रता प्राजप्त   

1947   1919 से 1937 की अिधध के दौरान 



अधधतनयभमत  स्थानीय तनकायों से सम्प्बंधधत 

काननू नगर तनगम मामलों के प्रबंधन को प्रभािी 

बनाने में टदन – प्रततटदन  विफल,नगर तनगम के 

कायों प्रशासतनक दक्षता एिं जजम्प्मेदारी के 

तनधाारण के प्रश्न पर शायद ही ध्यान टदया गया  

 अक्षमता के पररणाम स्िरुप आधधकाररक हाथों से 

सत्ता का हस्तान्तरण अधधकांश नगर – तनगम 

भ्रष्ट्िाचार एिं अकुशलता के भशकार  

 1947 में भारत को स्ितंत्रता प्राजप्त  

1950  निीनतम संविधान का तनमााण : भसफा  ग्रामीण 

व्यिस्था से सम्प्बंधधत प्रािधान तनटहत ,नगरीय 

स्थानीय स्िशासन से सम्प्बंधधत अिलोकन भसफा  2 

प्रविजष्ट्ियों में तनटहत था 1- सातिी अनसुचूी राज्य 

सचूी में 5 (8) 209 

 संविधान में राज्य के नीतत तनदेशक तत्िों के 

अंतगात स्थानीय स्िशासन को स्थान एिं नगरीय 

स्थानीय स्िशासन उसी में अंततनाटहत  

 संविधातनक प्रािधान एिं स्पष्ट्ि सांविधधक शजक्तयों 



के कायों एिं स्त्रोतों के अभाि में नगरीय स्थानीय 

स्िशासन की उपेक्षा की गयी उनकी संरचना एिं 

कायों में बहुत कम पररितान ककया गया   

1949 तक   नगरीय स्थानीय स्िशासन की कायाप्रणाली के 

अध्ययन हेत ु  भलए कें द्र एिं राज्य सरकार के 

द्िारा कई सभमतत एिं आयोग तनयकु्त ककये गए 

जजससे इस व्यिस्था में सधुार के भलए सझुाि 

प्रस्तुत ककये जा सके  

 नगरीय स्थानीय स्िशासन की समस्यायों की जांच 

हेतु 1954 में केन्द्रीय पररर्द् का गिन  

 नगरीय स्थानीय स्िशासन के उत्तरदातयत्ि एक 

मंत्रालय के बधधकार के्षत्र से अलग मंत्रालयों के 

अधधकार के्षत्र में आ गये जैसे – स्िास्थ्य मंत्रालय, 

काया-मंत्रालय नगरीय आिास एिं विकास मंत्रालय 

(1966) स्िास्थ्य काया पररिार तनयोजन , एिं 

नगरीय विकास मंत्रालय (1967) काया एिं आिास 

मंत्रालय (1973)       

1985   कई विभागों की सहायता से नगरीय विकास 



मंत्रालय स्थावपत । 

 शहरीकरण से होन े िाली समस्याओं का आंकलन 

एिं इन समस्याओ से तनपिने हेतु सझुाि प्रस्तुत 

करन ेके भलए । 

 शहरीकरण पर राजष्ट्रय आयोग गटित ककया गया।  

1989    63िें संविधान संशोधन को लाग ूकरने का प्रयास 

इस विधेयक को नगर पभलका विधेयक के नाम से 

भी जाना गया इसके अंतगात नगरीय स्थानीय 

स्िशासन को सदु्रढ़ बनने के भलए प्रािधान ककये 

गए। 

 संसद में ये विधेयक तीन मतों के मामलूी अंतर से 

विफल हो गया ।  

1991  सरकार द्िारा संविधान का 73िा ंसंशोधन प्रस्ततु  

 ब्रबल को राज्य सरकार के अधधकारों का अततिमण 

बता कर खाररज कर टदया गया   

1992  अंततः संविधान का 74िां संशोधन स्िीकृत एिं 

अधधतनयभमत  

(1) सभी नगर पाभलकाओं के भलए एक सामान 



संविधातनक प्रारूप (2) नगर पाभलकाओं की 

संरचना (3) िािा सभमततयों के भलए संविधान एिं 

संयोजन (4) स्थानों का आरक्षण एिं तनिााचन (5) 

नगर तनगम की अिधध (6) नगरपाभलकाओं की 

शजक्त सत्ता एिं उत्तरदातयत्ि (7) राज्य वित्त 

आयोग के भलए प्रािधान,(8)जजला योजना एिं 

महानगर योजनाओं  के भलए सभमतत      

1992 तक   अधधकांश राज्यों में नगर तनगम अधधतनयम 

संशोधधत 

 नगरीय स्थानीय स्िशासन की संरचना एिं कायों 

में सधुार जारी  17 

 

संववधान के 74 वें संशोधन के प्रावधान :- 

 स्थानीय तनकायों की  संरचना का आधार के्षत्र की जनसंख्या   

1.अधधक जनसंख्या िाले के्षत्र नगर पाभलका, और कम जनसँख्या िाले के्षत्र 

नगर पररर्द के अंतगात आयेंगे एिं जो के्षत्र ग्रामीण के्षत्र से शहरीकारण की 

और पररिततात हो रहे है िो नगर पंचायत के के्षत्र होंगे  



 नगर – तनगम के प्रादेभशक के्षत्र के भलए िािा सभमततयों का गिन जजससे   

तणृमलू स्तर तक जनता की नाग्नगर के कायों में भागीदारी हो  

 सांविधधक रूप से संर्टित राज्य तनिााचन आयोग द्िारा नगर – तनगम के 

तनयभमत एिं तनष्ट्पक्ष चनुाि कराना, 6 माह से अधधक नगर तनगम सरकार के 

स्थगन के प्रािधान नहीं है  

 समाज के कमजोर तबके के भलए स्थानों का आरक्षण जजसमे अनसुधूचत जातत, 

अनसुधूचत जनजातत, अन्य वपछड़ा िगा, एिं सभी िगा की  मटहलाओं के भलए 

आरक्षण  

 राज्य विधान सभा द्िारा शजक्तयों का वितनदेशन नगर एिं िािा सभमततओं का 

कायाात्मक उत्तरदातयत्ि  

 नगर – तनगम की वित्तीय जस्थतत की जाचं करने के ककये प्रत्येक पांच िर्ा बाद 

राज्य वित्त आयोग का गिन एिं उनकी विशरे् जरूरतों के भलये सझुाि  

 प्रत्येक राज्य के महानगरीय के्षत्रों के भलए जजला स्तर पर जजला योजना सभमतत 

एिं महानगरीय योजना सभमतत 18     

 74वें संववधान संशोधन में नगरीय स्थानीय स्वशासन का त्रत्रस्तरीय ढांचा: 

(1)  नगर-पंचायत: नगर पंचायत नगरीय स्थानीय तनकाय की सबसे छोिी इकाई है 

।जजसकी जनसंख्या समय-समय पर राज्यो द्िारा सतुनजश्चत की जाती है । ये 

ऐसे के्षत्र है जो ग्रामीण पररिेश से शहरीकरण की ओर तेजी से बढ़ रहे हैं । 



नगर-पंचायतो को बहुत छोिे शहरो के भलए भी स्थावपत कर टदया गया है । 

नगर पंचायत के तनिााधचत सदस्यों के साथ-साथ उस  के्षत्र  से संबंधधत 

विधानसभा का सदस्य भी इसका पदेन सदस्य होता है। 

(2) नगर-पाभलका पररर्द: नगरीय स्थानीय स्िशासन की सिााधधक प्रचभलत 

संस्था है ।प्रत्येक नगर में नगर पाभलका पररर्द स्थावपत है । स्िाभाविक रूप 

से प्रथक-प्रथक राज्य में काया करने िाली नगर-पाभलकाओं की संख्या नगरों की 

संख्या के आधार पर अलग-अलग है। इसके अनसुार ऐसे सभी  के्षत्रों में नगर-

तनगम स्थावपत नही ंककये गये, जहा ँनगर-पाभलका पररर्द काया कर रही ं है । 

नगर पाभलका पररर्द के सदस्यों में नगरपाभलका के्षत्र के लोगों द्िारा प्रत्यक्ष 

रूप में तनिााधचत प्रतततनधधयों के अततररक्त, का के्षत्र का प्रतततनधधत्ि करन ेिाल े

विधान-सभा के सदस्य सम्प्बंधधत नगर- पाभलका के पदेन सदस्य होते हैं । 

(3) नगर-तनगम एिम ् नगर-पाभलका तनगम:-  नगर-तनगम नगरीय स्थानीय 

स्िशासन की सबसे बड़ी एिम ्शजक्तशाली संस्था है । जो की प्रत्येक बड़ ेशहर 

एिम ्महानगर के भलये स्थावपत की गयी है ।प्रत्येक नगर तनगम राज्य विधान 

-पाभलका  द्िारा पाररत ककये गए काननू  पर स्थावपत ककया जाता है परंत ु

,संविधान के 74िें संशोधन द्िारा नगरीय स्थानीय तनकायों को  स्िायत्त 

बनाने का प्रयास ककया गया है । इस संसोधन के पास होन ेके पहले प्रत्येक 

नगर-तनगम की रचना एिम ् कायो का तनधाारण उस राज्य की विधानसभा 



द्िारा तनभमात काननूों के आधार पर ककया जाता था । प्रत्येक नगर-तनगम में 

सम्प्बजन्धत शहरी के्षत्र  प्रत्यक्ष  रूप से तनिााधचत प्रतततनधध सदस्य होते हैं 

जजन्हें नगर-पार्ाद कहा जाता है एिम ्एक अध्यक्ष होता है, जजसे नगर महापौर 

अथिा मेयर कहा जाता है ।19  
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