
 
 
 

                          अध्याय : 4  

                       निष्कर्ष एवं सझुाव 

 

भारतीय संविधान के 74िें संशोधन द्िारा नगरीय स्थानीय स्िशासन को एक संिधैाननक आधार प्राप्त 
हुआ है जिसमें महहलाओं के ललए एक नतहाई आरक्षण की व्यिस्था की गयी है I सदै्ांनतक रूप से महहला 
सशजततकरण के सन्दभभ  में यह महत्िपणूभ प्रािधान माना िाता है ककन्तु कई अध्ययनों में यह पाया 
गया कक वपत्रसत्तात्मक समाि की प्रिजृत्तयााँ महहलाओं की इस स्थानीय रािननैतक भागीदारी में बाधाएं 
उत्पन्न कर रही हैं I प्रस्तुत शोध प्रबंध स्थानीय नगरीय स्िशासन में महहला प्रनतननधधयों के समक्ष आने 
िाली बाधाओं का अध्ययन है इसी तथ्य को ध्यान में रखत े हुए अध्ययन के ललए आगरा की नगर 
ननगम संस्था को अध्ययन के्षत्र के रूप में चयननत ककया गया I आगरा नगर – ननगम में कुल 90 िार्भ हैं 
; जिनमें से लसर्भ  33 िार्भ में महहला पार्भद हैं I 3 महहला पार्भदों की अनपुजस्थनत अथिा अनपुलब्धता के 
कारण लसर्भ  30 महहला पार्भदों से ही आंकड़ े एकत्रत्रत ककये िा सके I आंकड़ े एकत्रत्रत करने के ललए 
प्रश्नािली अनसुचूी एिं साक्षात्कार का प्रयोग ककया गया I अध्ययन से प्राप्त आंकड़ों के विश्लेर्ण के 
आधार पर ननम्नललिखत नन्कर्भ प्राप्त होते हैं  -  

 

महहला पार्भदों के आय ुिगभ से सम्बंधधत आंकड़ ेएकत्रत्रत ककये गए तो पाया गया की 66.7 %या 30 में 
से 20  महहला पार्भद 31 से 50 तक के आय ुिगभ की हैं एिं इसके साथ ही यहद हम उनके रािनीनतक 
के्षत्र से िुर्ाि की अिधध आंकड़ ेदेखत ेहैं तो 60 % अथिा 18 महहला पार्भद हैं िो रािनीनत में पहली 
बार आई हैं एिं साक्षात्कार के दौरान अधधकााँश महहला पार्भदों ने यह कहा है कक के्षत्र में महहला सीट का 
आना उनके रािनीनत में आने का प्रमखु कारण रहा है I  प्रस्तुत आंकड़ ेइस तथ्य को दशाभत ेहै कक 74 
िें संविधान संशोधन के पश्चात ्स्थानीय स्िशासन में महहलाओं के  प्रनतननधधत्ि में िवृद् हुई है I 

  

यहद महहला प्रनतननधधयों के शकै्षिणक स्तर सम्बंधधत आंकड़ों पर प्रकाश र्ालें तो 93.3% महहला 
प्रनतननधध लशक्षक्षत हैं परन्त ुअधधकांश महहला प्रनतननधधयों की लशक्षा लसर्भ  12 िी ंतक ही हो सकी है लसर्भ  
30% महहला प्रनतननधध हैं िो स्नातक एिं उससे उच्च लशक्षा प्राप्त हैं और यहद हम महहला प्रनतननधधयों 
के पनतयों की शकै्षिणक जस्थनत देखत े हैं तो 97.7 % महहला प्रनतननधधयों के पनत लशक्षक्षत हैं एिं 
अधधकााँश महहला प्रनतननधधयों के पनत स्नातक  एिं उससे उच्च लशक्षा प्राप्त हैं  I साक्षात्कार के समय 
महहला प्रनतननधधयों ने स्िीकार भी ककया कक लशक्षा भी एक बहुत बड़ा कारक है िो उनके प्रनतननधधत्ि को 
प्रभावित करता है एिं िब महहला प्रनतननधधयों से पछूा गया कक उनके अनसुार ककस स्तर की लशक्षा 
आिश्यक होनी चाहहए तो उनका कहना था कक कम से कम स्नातक तक कक लशक्षा तो होना आिश्यक है 
I िब महहला प्रनतननधधयों से यह िानने का प्रयास ककया गया  कक तया आपने अनभुि ककया है की 
आपका शकै्षिणक स्तर आपके  कायभ करने में समस्या उत्पन्न करता है तो 6.7% महहला प्रनतननधधयों 
स्प्ट रूप से स्िीकृत ककया कक उनके शकै्षिणक स्तर के कारण उन्हें कायों को करने में समस्या होती है 



 
 
 

एिं 56.7 % महहला प्रनतननधधयों के कायभ उनके ररश्तेदारों द्िारा ककये िात ेहैं इसललए उन्हें विर्य का 
अनभुि ही नही ंहै कक शकै्षिणक स्तर के कारण कायों को करने में समस्या होती है अथिा नहीं I  

               

िब महहला पार्भदों से प्रश्न ककया गया की तया उनके पनत रािनीनतक के्षत्र में हैं; तो 30 में से 22 
महहला पार्भदों ने इस तथ्य को स्िीकृत ककया और िब पछूा गया कक तया पररिार का अन्य कोई सदस्य 
रािनीनत के्षत्र से सम्बंधधत है; तो 16 महहला पार्भदों न ेस्िीकार ककया कक  पनत के आलािा भी पररिार 
के सदस्यों का रािनीनतक के्षत्र से िुड़ाि है और िब ससरुाल के सदस्यों का रािनीनतक सम्बन्ध पछूा 
गया तो 23 महहला पार्भदों ने स्िीकार ककया मायके पक्ष के रािनीनतक िुर्ाि से सम्बंधधत आंकड़ े
एकत्रत्रत ककये गए तो लसर्भ  7 महहला पार्भदों ने स्िीकृनत दीI अधधकतर महहला पार्भद अपने पनत अथिा 
ससरुाल पक्ष के ककसी अन्य सदस्य के रािनीनतक िीिन से िुड़ ेहोने के कारण रािनीनत में आयी हैं I 
साक्षात्कार के दौरान भी अधधकतर महहला पार्भदों ने स्िीकृत ककया कक उन्हें रािनीनतक के्षत्र का ना ज्ञान 
है ना ही अनभुि इसीललए िो रािनीनतक के्षत्र में आने से परहेि करती हैं I 

 

िब महहला प्रनतननधधयों से पछूा गया कक तया उनके के्षत्र सम्बन्धी ननणभय उनके पनत या पररिार के 
सदस्यों द्िारा ललए िाते हैं तो प्राप्त आंकड़ों के आधार पर 30 में से 19 महहला पार्भदों के के्षत्र सम्बंधधत 
ननणभय उनके पनत अथिा पररिार के सदस्यों द्िारा ककये िात ेहैं एिं 2 महहला पार्भदों ने इस संबंध में 
कुछ भी कहने से मना ककया I प्रस्ततु आंकड़ों से स्प्ट है कक विधधक रूप से महहलाओं को आरक्षण 
लमलने से नगरीय स्थानीय स्िशासन में उनके प्रनतननधधत्ि में िवृद् हुई है परन्त ु व्यिहाररक स्तर पर 
ितभमान में भी उन्हें स्ितंत्र रूप से ननणभय लेने का अिसर नही ंहदया िाता है I 

“प्रस्तुत आंकर् ेयह दशाभते हैं कक 74 िें संविधान संशोधन के द्िारा नगरीय स्थानीय स्िशासन में महहला 
प्रनतननधधयों के ललए विधधक रूप से 33 % आरक्षण की व्यिस्था होने के पश्चात महहला प्रनतननधधयों की 
संख्या में तो िवृद् हुई है, परन्तु यथाथभ रूप में व्यिहाररक अथिा गुणात्मक स्तर पर इस के्षत्र में सधुार 
की आिश्यकता है I 

 

प्राप्त आंकड़ों के आधार पर 30 में से 6 महहला पार्भदों ने स्िीकार ककया कक उन्हें और और रािनीनत के 
मध्य सामिंस्य त्रबठाने में समस्या होती है एिं साक्षात्कार के दौरान अधधकााँश महहला प्रनतननधधयों ने 
स्िीकार ककया कक उनके रािननैतक कायभ पनत या अन्य ररश्तेदार साँभालत ेहैं I इसललए िो इस के्षत्र में 
कायभ करते हुए होने िाली समस्या का अनभुि भी नही ंकर पाती हैं I अतः यहद तथ्यों पर प्रकाश र्ालें तो 
महहला प्रनतननधधयों की मखु्य समस्या यह भी है कक उन्हें उनके आधधकाररक कायभ करने का अिसर ही 
नहीं हदया िाता एिं अिसर के अभाि में उन्हें रािनीनतक के्षत्र का अनभुि नही ंहो पाता I प्रस्तुत आंकड़ों 
से प्रदलशभत होता है कक अनभुि की कमी एिं रािनीनतक कायों को करने के स्ितंत्र अिसर के अभाि के 
कारण महहला प्रनतननधधयों में रािनीनतक अलभिजृत्त एिं अलभरुधच की कमी होती है I 

  



 
 
 

िब महहला पार्भदों से प्रश्न ककया गया कक यहद और एिं रािनीनतक कायों में सामंिस्य त्रबठाने में 
समस्या हुई तो िे औरेल ुकायों को प्राथलमकता देंगी अथिा रािनीनतक कायों को प्राप्त आंकड़ों के अनसुार 
19  महहला पार्भदों  ने स्िीकार ककया कक िे ऐसे में औरेल ुकायों को प्राथलमकता देंगी एिं 18  महहला 
पार्भदों न ेस्िीकार ककया कक ि ेरािनीनतक कायों को प्राथलमकता देंगी एिं 9 महहला प्रनतननधधयों ने  दोनों 
ही प्रश्नों का उत्तर देने से मना कर हदयाI  प्रस्तुत आंकड़ों से  स्प्ट होता है कक महहला पार्भदों के 
ननगम सम्बन्धी कायभ भी उनके पनत अथिा पररिार के अन्य सदस्यों द्िारा ककये िाते हैं I 

 

साक्षात्कार के समय िब महहला पार्भदों से पछूा गया कक तया उनके पनत या पररिार का कोई अन्य 
सदस्य उनके आधधकाररक कायभ करता है या िो स्ियं करती हैं I 86.7%  उत्तरदाताओं का कहना था कक 
उनके आधधकाररक कायभ उनके पनत या पररिार के अन्य सदस्य करते हैं I प्राप्त आंकर् ेयह दशाभते हैं कक 
अधधकााँश महहला पार्भदों के अधधकाररक कायभ अथिा िह कायभ जिनके ललए उन्हें पार्भद पद पर ननिाभधचत 
ककया गया है महहला प्रनतननधधयों के ररश्तेदारों द्िारा ककये िात ेहैं तयोंकक महहला पार्भदों को इस के्षत्र में 
कायभ करने के बारे में ज्ञान एिं अनभुि नहीं है परन्त ुयहद ताजत्िक एिं यथाथभ रूप में रूप से स्थानीय 
रािनीनत महहलाओं की भलूमका बनानी है तो आिश्यक है कक महहला प्रनतननधधयों को इस के्षत्र में स्ियं 
कायभ करने का अिसर हदया िाये न की उनके कायभ पनत अथिा पररिार के सदस्यों द्िारा ककये िाए और 
एक के्षत्र में कम से कम दो बार के ननिाभचन में सीट आरक्षक्षत रहे इससे यह लाभ होगा कक महहला 
प्रनतननधध को इस के्षत्र में कायभ करन ेका अधधक अिसर लमलेगा तो ि ेआधधकाररक एिम के्षत्र सम्बन्धी 
कायों को स्ियं कर सकें गी I 

 

िब महहला पार्भदों से यह प्रश्न ककया गया कक उन्हें अपने विधध द्िारा प्रदत्त पार्भद पद के अधधकारों एिं 
कतभव्यों का ज्ञान है तो 83.3 % महहलाओं ने स्िीकार ककया कक उन्हें अपने विधधक अधधकारों एिं 
कतभव्यों का ज्ञान है परन्त ुप्राप्त आंकड़ों के अनसुार 16.7 % महहलाओं ने यह भी स्िीकार ककया  कक 
उन्हें जिस पद के ललए चयननत ककया गया हैं उस पद से सम्बंधधत विधधक अधधकारों एिं कतभव्यों का 
ज्ञान नही ंहै I गौरतलब है की िब महहला पार्भदों को अपने पद से सम्बंधधत अधधकारों एिं कतभव्यों की ही 
िानकारी नही ंहै तो िे अपने कायो को ककस प्रकार पररपणूभ कर सकती हैं I इसीललए यह भी आिश्यक 
तथ्य है कक िब प्रनतननधधयों को पार्भद पद के ललए ननिाभधचत ककया िाए तो उन्हें उस पद से सम्बंधधत 
अधधकारों एिं कतभव्यों की िानकारी दी िाए एिं पार्भद पद के कायभ करने हेत ुप्रलशक्षण भी हदया िाना 
चाहहए I जिससे महहला पार्भदों में अपने पद से संबंधधत कायभ स्ियं करने की इच्छा शजतत िाग्रत हो सके 
एिं उनका आत्मविश्िास भी िाग्रत हो सके ; तयोंकक के्षत्र आिलोकन के दौरान िब शोधाथी ने महहला 
पार्भदों का साक्षात्कार ककया तो महहलाओं प्रनतननधधयों में आत्मविश्िास का भी अभाि पाया गया I 

 

महहला प्रनतननधधयों से िब यह प्रश्न ककया गया कक महहला होने के कारण कायभ स्थल पर उन्हें ककसी भी 
प्रकार के दवु्यभिहार अथिा भेदभाि का सामना करना पड़ता है 16.7% महहला पार्भदों ने स्िीकार ककया 



 
 
 

कक कायभस्थल पर उन्हें भेदभाि एिं दवु्यभिहार का सामना करना पड़ता है उनका कहना था कक िब भी िो 
अपने के्षत्र सम्बन्धी कायभ िैसे ककसी की पेंशन बंधिानी है नाले की सर्ाई या सड़क ननमाभण एिं अन्य 
कायों को करिाने के ललए अधधकाररयों  के पास िाती हैं तो अधधकारी लोग आसानी से उनकी सनुत ेही 
नहीं हैं एिं समय से काम करके भी नहीं देते I 

 

महहला प्रनतननधधयों से स्िास्थ्य सम्बन्धी प्रश्नों को पछूा गया कक तया िे अपने स्िास्थ्य पर ध्यान दे 
पाती हैं तो 36.7% महहला प्रनतननधधयों का कहना था कक िो अपने स्िास्थ्य पर ध्यान नही ंदे पाती यहााँ 
तक की कायभ की व्यस्तता में िे अपने खाने पीने का ही ध्यान नहीं रख पाती I  

 

महहला प्रनतननधधयों से िब पछूा गया की तया िे ककसी बीमारी से ग्रलसत हैं तो 10% महहला 
प्रनतननधधयों ने स्िीकार ककया कक ि ेबीमारी से ग्रलसत हैं परन्त ुिब उन्हें यह पछूा गया कक तया उनकी 
बीमारी के कारण उन्हें कायभ करने में समस्या होती है तो उनका कहना था कक यह तो हमारा कायभ है एिं 
इसे करने में कैसी भी समस्या हो सामंिस्य तो त्रबठाना पर्ता है I इसीललए उन्हें कायभ करने में समस्या 
नहीं होती परन्त ु 6.7% महहला प्रनतननधध स्प्ट रुप से स्िीकार करती हैं कक उनकी स्िास्थ्य संबधी 
समस्या उनके आधधकाररक कायों को प्रभावित करती है एिं इसके कारण उन्हें कायभ करने में समस्या 
होती है I 

 

के्षत्र अध्ययन के द्िारा नगरीय स्थानीय स्िशासन में महहला प्रनतननधधयों की ननम्नललिखत समस्याए 
उभरकर सामने आती हैं  - 

 

समाि की वपत्रसत्तात्मक संरचना अथिा परुुर् प्रधान समाि जिसमें महहलाओं को स्थानीय स्िशासन की 
रािनीनत में आने का अिसर नही ं हदया िाता, परन्तु िब विधधक रूप से महहलाओं के ललए स्थानीय 
स्िशासन के के्षत्र में आने का प्रािधान ककया गया तो, महहलाओं को लसर्भ  नाम के ललए इस के्षत्र में आने 
का अिसर तो हदया गया परन्तु उन्हें उनके आधधकाररक कायों को करने की स्ितंत्रता नही ंदी गयी I 

 

महहला प्रनतननधधयों का शकै्षिणक स्तर भी उनकी रािनीनतक जस्थनत को प्रभावित करता है I 

 

महहलाओं की व्यस्त पाररिाररक हदनचयाभ भी महहला प्रनतननधधयों की समस्या है I 

 



 
 
 

महहला प्रनतननधधयों के पार्भद पद संबंधी कायभ उनके पनत पररिार के सदस्यों अथिा ककसी अन्य व्यजतत 
द्िारा ककये िाना नगरीय स्थानीय स्िशासन में महहला प्रनतननधधयों की प्रमखु समस्या के रूप में 
पररलक्षक्षत हुआ है I  

 

पार्भद पद के ललए कोई प्रलशक्षण नही ं हदया िाना भी महहला प्रनतननधधयों के ललए नगरीय स्थानीय 
स्िशासन में एक समस्या है। हालाकंक िब 1995 में उत्तर प्रदेश सरकार ने 74 िां संशोधन लागू ककया 
तब इस पद के ललए प्रलशक्षण हदया गया था । 

 

महहलाओं का प्रारंभ से ही अपने हर छोटे बड़ ेकायभ के ललए पररिार के परुुर् सदस्यों पर ननभभर रहना भी 
महहला प्रनतननधधयों  के ललए समस्या है । 

 

महहलाओं में रािनीनतक ज्ञान एिं अलभरुची का अभाि स्थानीय स्िशासन में महहला प्रनतननधधयों की 
समस्या है तयोंकक इसके कारण ि ेस्ियं पार्भद पद के महत्त्ि को नहीं समा पाती हैं । 

 

महहलाओं में आत्मविश्िास की कमी भी स्थानीय स्िशासन की रािनीनत में महहला प्रनतननधधयों की 
समस्या है । 

 

महहला प्रनतननधधयों के साथ कायभस्थल पर होने िाला भेदभाि दवु्यभिहार एिम टीका – हटप्पणी भी नगरीय 
स्थानीय स्िशासन में महहला प्रनतननधधयों की एक समस्या है ।  

 

चक्रानकु्रम से आरक्षक्षत स्थान भी समस्या के रूप में सामने आया है  । 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

सझुाव 

  

के्षत्र अध्ययन के दौरान महहला प्रनतननधधयों के और एिं रािनीनतक कायों में सामंिस्य त्रबठाने में िो 
समस्याएं ननकलकर सामने आयी, उनके ललए  ननम्नललिखत साुाि हो सकत ेहैं  -  

 

प्रनतननधधयों को पार्भद पद के ललए चयननत होन े के साथ ही प्रलशक्षक्षत भी ककया िाये एिं पार्भद पद 
सम्बन्धी अधधकारों एिं कतभव्यों का ज्ञान हदया िाये । जिससे उनके आत्मविश्िास में िवृद् होगी एिं 
अपने पद के महत्त्ि को समाने के साथ - साथ  आधधकाररक एिं के्षत्र संबंधी कायभ स्िय ंकरन ेकी 
इच्छा शजतत िाग्रत होगी ।  

 

महहला पार्भद के पनत अथिा पररिार के िे अन्य सदस्य िो इस के्षत्र में कायभ कर चकेु है आिश्यकता 
पड़ने पर अपने अनभुि महहला प्रनतननधधयों से सााा करें परन्त ुउनके आधधकाररक कायभ उन्हें स्ितंत्र रूप 
से करने दें। 

 

महहला प्रनतननधधयों को पररिार के सदस्यों द्िारा पाररिाररक कायों में  सहयोग हदया िाये जिससे िे 
अपने पार्भद पद सम्बंधी कायभ तनाि मतुत होकर कर सकें  । 

 

महहलाओं के शकै्षिणक स्तर में िवृद् के प्रयास ककये िाए जिससे महहला प्रनतननधधयों का शकै्षिणक स्तर 
उनके कायों में समस्या उत्त्पन ना करे । 

   

महहला प्रनतननधधयों को स्िास्थ्य संबंधी सवुिधाएाँ प्रदान की िाये जिससे िे पणूभतः स्िस्थ्य रहकर अपने 
कायों पर ध्यान दे सकें  । 

 महहलाओं के ललए आरक्षक्षत स्थानों को चक्रानकु्रमानसुार आिंहटत ना करते हुए एक ननिाभचन के्षत्र में कम 
से कम दो ननिाभचन अिधध तक आरक्षक्षत रहे । जिससे महहला प्रनतननधध अपने पार्भद पद के आधधकाररक 



 
 
 

एिं के्षत्र संबंधी कायों का अनभुि प्राप्त कर सकें  एिं अपने कायों को करने के ललए आत्मननभभर बन सके; 
तयोंकक प्रथम बार में तो महहला प्रनतननधध इस पद का अनभुि लेकर पद के उत्तरदानयत्िों एिं कायों को 
ननिभहन करन ेकी प्रकक्रया को समा भी नहीं पाती तब तक अगले ननिाभचन का समय आ िाता है एि ं
कर्र से के्षत्र में कोई परुुर् प्रनतननधध सत्ता में आ िाता है एिं महहला प्रनतननधध पदमतुत हो िाती हैं ।  

 

महहला प्रनतननधधयों के साथ कायभस्थल पर होने िाले भेदभाि दवु्यभिहार एिं टीका-हटप्पणी को समाप्त 
करन े के ललये यथोधचत विधध का ननमाभण ककया िाये । जिससे यहद महहला प्रनतननधध कायभस्थल पर 
ककसी भी प्रकार के दवु्यभिहार का अनभुि करती हैं तो िो इस विधध के ननमाभण के पश्चात कायभस्थल एिं 
के्षत्र में भी स्ियं को सामान्य एिं सरुक्षक्षत अनभुि कर सकें  I 


