
अध्याय -2 

भारत में महिलाओं की राजनीहतक भागीदारी 

एवं पंचायती राज 

आधुहनक हवश्व में जब लोकताहरिक शासन प्रणाहलयों को स्वीकृहत हमल गई 

तो इसके हलये कुछ ऐस ेप्रावधानों को भी आवश्यक समझा गया जो कक शासकों एव ं

शाहसतों के आपसी सम्बंधों एवं सीमाओं का भी हनधाारण कर सके | इसी उद्देश्य की 

पूर्ता ितुे लोकताहरिक शासन व्यवस्थाओं ने एक ऐसे संहवधान के हनमााण को 

आवश्यक समझा जो कक इन आदशों को पररभाहित करते हुये संतुलन एवं स्थाईत्व 

को सुहनहित कर सके | अतः ऐसे संहवधान के हनमााण व उसकी सफलता उस 

प्रहतहनहध सभा की हनवााचन रीहत, काया शैली एवं नजररये पर हनभार करेगा हजस े

इस मिान कृत्य का दाहयत्व सौंपा गया ि ै | इन संहवधान सभाओं की मलू प्रेरणा उन 

लोकताहरिक क्ांहतयों में पनपे हवचारों स े हमली जो सत्तरिवीं एवं अठारिवीं 

शताहददयों की दने रिी | इन क्ांहतयों की भावना के अनुसार शासन संचालन के मूल 

कायद ेकानून का हनमााण उस हवशेिज्ञ सभा द्वारा िी ककया जाना चाहिए जो की 

आम जन के द्वारा हनवााहचत की गई िो | आईवर जेननंग्स के अनुसार “एक ऐसी  

प्रहतहनहध सभा हजस े वतामान संहवधान की जााँच करने या कफर नए संहवधान की 

तलाश करन ेएवं अपनाने के हलए चुना गया िो वि संहवधान सभा के रूप में जानी 

जायेगी |”1   

िालांकक भारत की  पराधीनता के लम्बे एवं कष्टप्रद दौर ने जनता को एकता 

के सूि में बांधकर सामूहिक हितों की रक्षा की भावना स ेभर कदया | इसके साथ िी 

“हिरिश हुकूमत की नीहतओं एवं स्वतंिता आरदोलन के लम्बे सघंिा व प्रशासहनक 

अनुभवों ने समस्त भारतवाहसयों के मन में लोकतांहिक मूल्यों के प्रहत गिरी आस्था 



का ऐसा भव्य भवन बना कदया था, हजसम ेिर एक भारतवासी की लालसाओं को तो 

निीं बहल्क आवश्यकताओं को पूरा ककया जा सके”2 जैसा की राष्ट्रीय आरदोलन के 

नायक (गााँधी जी) कल्पना करते थ े| “हिरिश हुकूमत लगातार इस  कुप्रचार में लगी 

थी की भारत की सामाहजक व धार्माक व्यवस्था, इहतिास परंपरा एवं जलवाय ु

लोकताहरिक शासन व्यवस्था के हलए उपयकु्त निीं िैं | अतः भारतवाहसयों के हलय े

तो हनरंकुश शासन िी बिेतर साहबत िो सकता ि ै |”3 “इससे प्रेररत िोकर भारतीय 

राष्ट्रीय आरदोलन के नेताओं ने लोकताहरिक शासन व्यवस्था के भारतीय मॉडल को 

हवकहसत कारने  एवं उसकी  सफलता सुहनहित करन ेको अपने परम दाईत्व के रूप 

में स्वीकार कर हलया |”4  इसहलए  भारतीय संहवधान के हनमााण के हलए भारतीयों  

ने  केवल उसी  सभा को मारयता दनेे की दढृ मांग की जो न केवल पूणा रूप स े

भारतीय िो बहल्क भारतवाहसयों द्वारा िी बनाई  गई िो | अतः “अंगे्रजों को बाध्य 

िोते हुये पिली बार 1942 में  कक्प्स हमशन के माध्यम से यि स्वीकार करना पड़ा 

कक न केवल प्राथहमक रूप स ेबहल्क पूणारूप में सहंवधान हनमााण भारतीयों के िाथ में 

िोगा और कक्प्स ने यि स्पष्ट  भी कर कदया कक भारत के लोग अपना संहवधान स्वयं 

बनायेंगें |”5   

इस तरि भारत में आजादी के समय स ेिी संवधैाहनक प्रावधानों द्वारा यि 

प्रयास रिा ि ै कक भारत के लोगों के साथ ककसी भी आधार पर ककसी भी तरि के 

अतार्का क भेदभाव के हलये कोई गंुजाईश निीं रि े  | “िालााँकक आजादी से पिल े

हिरिश शासन काल में भारत में महिला मताहधकार का मदु्दा पिली बार एनी हबसेंि 

के द्वारा 1917 में उठाया गया | 1919 में जब बोरो कमीशन भारत आया तब एक 

प्रहतहनहध मण्डल एनी बसेेंि के नेतृत्व में उनस ेभी हमला हजसमे सरोजनी नायडू भी 

शाहमल थी | इस तरि सबसे पिले  1920 में मद्रास हवधान पररिद ्में,  कफर 1921 

में मुम्बई व 1929 तक सभी प्रांतीय हवधान सभाओं में महिलाओं को मताहधकार 

प्रदान कर कदए गए |  1929 के पिले गोलमेज सम्मलेन में  महिला प्रहतहनहध के रूप 



में ऑल इंहडया वुमन कॉररें स की राधा बाई सभुरयान व बेगम शािनवाज शाहमल 

हुई एव ंमहिलाओं के हलये आरक्षण की भी मांग की गई | 1931 में कॉंगे्रस ने अपने 

कराची अहधवेशन में महिलाओं को समान मताहधकार दनेे का प्रस्ताव  पाररत कर 

कदया और 1935 में प्रांतीय पररिदों में महिलाओं के हलय ेभी 4 पद  आरहक्षत कर 

कदए गये |”6  

इस तरि महिलाओं को आजादी के पिले से िी  वैधाहनक रूप स ेसमान रखने 

के प्रयास ककय ेगए |  संहवधान सभा की बैठक में नेिरू द्वारा कि ेगए  शददों में  िमें 

इस भावना की झलक हमल रिी ि,ै कक “िमें छोिी एवं कम जरुरी बातों को िकराव 

व हवरोध के बावजूद िाहसल करन ेपर ध्यान न दकेर आपसी सियोग एव ंएक मत स े

जो कुछ भी िाहसल िो सके उस पर केहरद्रत रिते हुय ेआगे बढ़ना चाहिये |”7 नेिरू 

की इस हवनम्र अपील में आम जन के हितों को हृदय में संजोये रिते हुये हनजी स्वाथों 

स े रहित एवं  सवाहितकारी लक्ष्यों स ेप्रररत रिते हुय ेअपने कताव्यों को हनभाने की 

कदशा में बढ़ने की प्ररेणा झलकती  ि ै | साथ िी “नेिरू द्वारा प्रस्तुत एवं संहवधान 

सभा में 22 जनवरी 1947 को अंगीकृत उद्देश्य प्रस्ताव प्रत्येक चरण में प्रेरक बना 

रिा |”8  भारतीय संहवधान के हनमााण में सामारय तौर स ेसंहवधान सभा के सदस्यों 

द्वारा इरिी  आदशों स ेप्रेररत एक आम सिमती वाल ेवातावरण में सभी मित्वपूणा 

मुद्दों को िल करने के प्रयास भी रि े| हजससे भारत के सभी लोगों के हलए एक समान 

एवं  हवहध व सदाचार के अधीन रयाय, स्वतंिता एवं समानता की व्यवस्था सभंव 

हुई | और अल्पसंख्यकों, दहलतों व जनजाहतय  क्षेिों के साथ अरय हपछड़ ेवगों की 

रक्षा के हलए भी हवशेि उपबंध िो सके |  

 लेककन इसके बावजूद  भी अकेल ेसंवधैाहनक प्रावधानों के बलबूते, सामाहजक 

इच्छाशहक्त के अभाव में कई तरि की हविमताओं ने अपने पैर जमा हलये | हजनकी  

िमारे हवशेि अनुभवी व कुशलतम के साथ – साथ नेक हनयहत एवं दढृ इच्छा शहक्त 

रखने वाल े  संहवधान हनमााताओं ने भी कल्पना निीं की िोगी कक भला इस कदर 



भोली - भाली आम जनता इन भेदपूणा हविमताओं स ेजूझते हुय ेअवसरों स ेवंहचत 

िोकर अपने उन्नहत पथ से हवचहलत िो जायेगी | ऐसी िी कुछ हविमताओं के कारण 

महिलाओं की स्वतंिता, समानता व अहधकारों की अवधारणा  हनरथाक लगने लगी | 

क्योंकक  महिलाओं की हस्थहत में स्वतंिता प्राहि के बाद भी संतोिजनक सुधार  निीं 

िो पाए | इसी तरि के नतीजे राजनीहतक क्षेि में भी दखेने को हमल ेजब पिल ेआम 

चुनाव में महिला प्रहतहनहधयों की भागीदारी नगण्य िी संभव िो पायी | इसका 

उदिारण प्रथम लोकसभा चुनावों में जीतकर आयी महिला प्रहतहनहधयों के रूप में 

दखे सकते िैं | यिी निीं संहवधान में सावाजाहनक वयस्क मताहधकार तो द ेकदया गया 

लेककन व्यविार में कुछ अलग िी नतीजे सामने आये | जब चुनाव आयोग द्वारा 

मतदाता सूची बनाई गई तो िजारों महिलायें सिी तरीके से पंजीकृत निीं िो सकी 

क्योंकक उनकी पिचान िी पुरुिों के पीछे िोती ि ै | इस सरदभा में यि तथ्य भी 

मित्तवपूणा ि ै कक “सदन के नेता एवं प्रथम प्रधानमंिी के रूप में नेिरू के 

मुख्यमहरियों से महिलाओं को उहचत प्रहतहनहधत्व दनेे के अनुरोध के बावजूद 499 में 

स े22 महिलायें िी प्रथम लोकसभा के हलय ेहनवााहचत िो पाती िैं |”9 इस पर नेिरू 

जी ने खेद प्रकि करत ेहुये किा कक “महिलाओं को बराबरी का दजाा, अहधकार व 

अवसर कदए हबना लोकतंि की कल्पना निीं की जा सकती, न िी िम वास्तहवक एवं 

मूल हवकास को िाहसल कर सकते िैं | अतः िमें महिलाओं को अपनी भूहमका हनभाने 

का पूरा अवसर दनेा िोगा और अगर ऐसा निीं कर पाए तो इसके हलय ेिम िी दोिी  

िोंगें एवं यि िमारे दशे के हलए भी नुकसानदायक साहबत िोगा |  उरिोंने महिलाओं 

के कायों को औसत पुरुिों से बकढ़या बताते हुये किा कक िमारे वस्तुगत निीं िोने के 

कारण िमारे हवचारों की कुछ सीमाए ंिैं, जो पुरुि प्रधान समाज एव ंपुरुिों द्वारा िी 

हनर्मात कायद ेकानूनों के रूप में हवधमान िैं | लेककन भारत का भहवष्य पुरुिों के 

बजाय महिलाओं पर अहधक हनभार करेगा |”10 



इस तरि राजनीहतक क्षिे में महिलाओं को ऐस ेअवसर उपलदध करवाने की 

मांग बढ़ती गई हजससे महिलाओं की अपने समान अहधकारों तक सुगम पहुाँच संभव 

िो सके | बोसांके के शददों में “अहधकार कोई कल्पना व कामना की चीज निीं, बहल्क 

यि तो तथ्य और युहक्त के रूप में िोते िैं |”11 जब िम सभी के हलय ेसमान अहधकारों 

की बात करत े िैं तो िमें मखु्य रूप स े तीन बातों को अवश्य िी ध्यान में रखना 

चाहिये | “पिली अहधकार व कताव्य आपस में जुड़ ेहुय ेिैं याहन कक िर एक अहधकार 

में एक कताव्य भी हछपा िोता ि ै| दसूरी अहधकारों की स्वीकृहत समाज स ेअवश्य िी 

हमलनी चाहिये अरयथा वि बेकार िैं | तीसरी अहधकार हनस्वाथा दावे िैं हजरिें 

सावाजहनक रूप में लागू  ककया जा सकता िो |”12  

“आजादी के बाद के अनुभव स े  महिलाओं ने यि मिससू कर हलया कक 

समानता को प्राि करना इतना आसन काम निीं ि ै| अतः 1960 के दशक में अनेक 

नवीन मुद्दों के साथ महिला आरदोलन की दसूरी लिर राजनीहतक सकक्यता के रूप 

में उभर कर सामने आई |”13 और अब  महिला  प्रहतहनहधत्व सुहनहित  करने वाल े

हवशेि प्रावधान ककये जाने की मांग जोर पकड़ती गई | जो कक पुरुिों को ऐसे कताव्यों  

को हनभाने की याद कदलाती ि ैहजसमें पूरी महिला आबादी के  हनःस्वाथा दावे के रूप 

में सामाहजक स्वीकृहत दी जानी आवश्यक समझा गया िो | साथ िी अब तक  हुय े

आम चुनाओं के नतीजे एवं उसमे जगि बना पाई महिला उम्मीदवारों की संख्या इस 

मांग को अहधक मजबूत आधार प्रदान करती रिी ि ै | लोकसभा में महिला सदस्यों 

की वास्तहवक हस्थहत को दखेने स ेिम इस मांग के पीछे हछपी हवसंगती को मिसूस 

कर सकते िैं | इसके कारण िी महिलायें अपने आप को राजनीहत की मुख्या धरा में 

हपछड़ ेहुये वगा के रूप में मिससू करते हुय ेउहचत सुधारों एवं हवशेिाहधकारों की 

मांग करती रिी िैं | 

भारत में अब तक हुय ेलोकसभा चुनाओं के नतीजों में स ेकुछ मुख्य चुनाओं के 

पररणाम हनम्न ताहलका के माध्यम स ेदशााने के प्रयास ककय ेगए िैं | जो राजनीहत में 



महिलाओं के हपछड़पेन एवं महिलाओं के हलय ेहवशेि उपायों या सुहवधाओं की मांग 

के आपसी सम्बरध को दशााते िैं | 

क्. 

सं. 

चुनाव 

विा  

लोकसभा 

क्म सखं्या  

कुल सीिों 

की संख्या 

हनवााहचत 

महिला सासंदों 

की संख्या 

महिला सासंदों का 

कुल संख्या में 

प्रहतशत  

1  1952  पिली  499  22  4.4 % 

2  1971  पांचवीं  521  22  4.2 % 

3  1977  छठवीं  544  19  3.4 % 

4  2014  सोलिवीं  545  66  12 .11 %  

    

उपरोक्त ताहलका में प्रदर्शात चुनावी नतीजों के अनुसार “1952 में सम्पन्न 

प्रथम आम चुनाव में कुल 499 स्थानों में स े केवल 22 स्थानों पर िी महिला 

उम्मीदवार हनवााहचत िो सकी |”14 जो भारतीय नागररकों की आधी आबादी के साथ 

हुये भेदभाव को दशााता ि ै| क्योंकक  िम ऐसा निीं कि सकते िैं कक भारतीय स्विंता 

आरदोलन में महिलाओं का योगदान कम रिा ि ै या भारत को आजाद कराने में 

उरिोंने कष्ट निीं झलेा िो | बहल्क महिलाओं ने राष्ट्रीय आरदोलन के सभी प्रमुख 

चरणों में सरािनीय सियोग कदया ि ै | हजसकी प्रशंसा व गौरवगाथा िम आज भी 

गाते िैं, तो कफर िम महिलाओं को लोकताहरिक संस्थाओं में उनका उहचत हिस्सा 

क्यों निीं द ेपा  रि ेिैं |  

िमने अपनी आजादी के साथ एक ऐसी शासन व्यवस्था, जो कक एक पंहक्त में 

सबसे पीछे चल रि ेहनबाल व असिाय व्यहक्त का पूरा  ख्याल रखती िो उसे अपनाया 

| कफर भी कुछ हिस्से अगर पीछे छूि जाये तो यि िमारी िी कमी िोगी | जैसा की 

िमारे पूवा प्रधान मंिी ने नचंता जताई ि ैकक “यकद िम मानवता के एक बड़ ेहिस्स ेको 



अलग करके उरिें सामाहजक एव ंअरय अहधकारों से वंहचत कर दें तो व ेहनहित िी 

हवद्रोि कर देंगे और ऐसा करते समय वे अपनी जगि सिी भी िोंगे |”15 इस तरि िम 

वास्तहवक लोकतंि को कभी िाहसल निीं कर पायेंगें |  

उपरोक्त ताहलका में क्म सखं्या दो में दशााये  गए आंकड़ े जो की  पांचवी 

लोकसभा चुनाव पररणामों की झलक कदखलाते िैं | हजसके अनुसार एक बार कफर 

केरद्रीय हवधायीका  में महिला प्रहतहनहधयों की संख्या का प्रहतशत कुल सदस्यों के 

अनुपात में हनम्नतम स्तर 4.2 प्रहतशत पर पहुाँच गया | िालााँकक संख्या के हलिाज स े

तो यि प्रथम लोकसभा चुनावों के समतुल्य िी बना रिा | लेककन लोकसभा में 

सदस्यों  की कुल संख्या में वृहि िोने के कारण यि अब तक के रयूनतम प्रहतशत को 

प्रदर्शात करता ि ै | यिााँ यि बात भी ध्यान दनेे योग्य ि,ै कक भारत की कें द्रीय 

हवधाहयका में यि रयूनतम प्रहतशत उस समय पर हुआ ि,ै जब सदन के नेता की 

भूहमका भी  एक अत्यंत प्रभावशाली महिला िी  संभाल रिी थी | इसस ेयि बात 

स्पष्ट  िोती ि ै कक जो महिलायें  राजनीहत में उच्च पदों पर आसीन थी व े आम 

महिलाओं की श्रेणी में निीं आती थी | याहन की उनके  विां तक पहुाँचने में केवल खदु 

की भूहमका िी निीं बहल्क कोई दसूरे कारक भी सियोगी रि े िैं |  अथाात् आम 

महिलाओं के  इस स्तर तक पहुाँचने की सभंावनाए ंअंधकारमय रिी िैं | दसूरा 1975 

को  संयकु्त राष्ट्र संघ ने अरतराष्ट्रीय महिला विा के रूप में घोहित कर कदया | यकद इस 

दहृष्ट से भी दखेें तो 1975, याहन महिला विा में राष्ट्रीय स्तर पर महिला प्रहतहनहधओं 

की संख्या अपने अब तक के रयूनतम स्तर पर थी |  

उपरोक्त ताहलका में  क्म सखं्या 3 पर 1977 में सम्पन्न हुये छठी लोकसभा 

चुनाव पररणामों  के अनुसार  कुल हनवााहचत महिला प्रहतहनहधयों की संख्या एक 

बार कफर कम िो गई और अब तक के नए रयूनतम स्तर 19  पर जा पहुाँची | यिााँ यि 

उल्लखेनीय ि ै “की 1975 – 1985  को  संयकु्त राष्ट्र संघ ने अरतराष्ट्रीय महिला  

दशक के रूप में घोहित ककया था | और इसी दौरान लोकसभा में महिला  सासंदों की 



संख्या ने अपने नए रयूनतम स्तर कुल सदस्यों के माि 3.4 प्रहतशत को प्राि कर 

हलया |”16 अथाात् राजनीहत में महिला प्रहतहनहधयों की भागीदारी को बढ़ाने के जब 

भी नए प्रयास ककये गए तब-तब उनकी संख्या एक नए रयूनतम स्तर पर जा पहुाँची | 

िालााँकक िो सकता ि ैय ेसब कुछ अद्भुत संयोग िी बने िो, लेककन यि तस्वीर तो   

स्पष्टतया हपछड़पेन के िी संकेत द ेरिी थी |  

अंततः कुछ सकारात्मक पररणाम भी हमलने लगे, जब 1977  के बाद सम्पन्न 

आम चुनाओं में महिला प्रहतहनहधओं की संख्या में वृहि ने कछुआ चाल से सुधारों के 

संकेत कदए िैं | हजसे िम  ताहलका के क्म संख्या 4 में 16 वीं लोकसभा के रूप में 

सम्पन्न चुनाव पररणामों के माध्यम स ेदखे सकते िैं | जो अब तक के उच्चतम स्कोर  के 

रूप में 66 महिला प्रहतहनहधयों  को दशााती ि ै| अथाात् वतामान में 16 वीं लोकसभा 

में महिला  सांसदों का  प्रहतशत 12 .11 जो कक अब तक का सवोतम प्रदशान भी ि ै| 

लेककन भारत में महिलाओं की कुल जनसंख्या के अनुपात में कें द्रीय हवधाहयका में 

महिलाओं की यि संख्या संतोि जनक निीं किी जा सकती ि ै| और अब तक लगभग 

यिी हस्थहत सभी राज्य हवधाहयकाओं में भी बनी रिी ि ै| अतः जब  इस हस्थहत के 

सरदभा में महिला वगा स्वयं मिससू करे तो यि  िमें नेिरू जी की चेतावनी के प्रकि 

िोने की याद कदलाती ि,ै कक हपछड़ ेवगा हवद्रोि कर देंगें और यि हवद्रोि सिी भी 

िोगा |  “भारत का संहवधान केवल राजनीहतक दस्तावेज िी निीं ि ै बहल्क यि 

सामाहजक कल्याण के हलय ेभी प्रहतबिता धाररत ि ै| हवशेि रूप स ेसमाज के हपछड़ े

एवं कमजोर वगों के उत्थान के हलये | हजसकी व्यवस्था मूल अहधकारों के साथ िी 

अनुछेद 338, 339 एव ंमहिलाओं व बच्चों के हलय े हवशेि रूप स े राज्य के नीहत-

हनदशेक तत्वों के माध्यम से की गई ि ै|”17 जो कक पररहस्थयों को मद्देनजर रखते हुय े

उनके हलय ेहवशेि प्रावधान करने की छूि दतेा ि ै|  

अतः महिला वगा की इस असंतोि भरी उत्तेजक मांग को भारतीय संहवधान में 

लोकताहरिक शासन प्रणाली के हवकें द्रीकरण के माध्यम  स ेसंतुहलत करने का प्रयास 



ककया गया “लोकतंि केवल सरकार का रूप िी निीं बहल्क यि एक सामाहजक 

व्यवस्था भी ि ैअपने व्यापक अथा में लोकतंि एक राजनीहतक अवस्था, सामाहजक 

पररहस्थहत एवं नैहतक धारणा ि ै|”18  लोकताहरिक शासन प्रणाली के कक्यारवन ितुे 

जब प्रहतहनहध लोकतंि को स्वीकार कर हलया जाता ि ै तो इसके हवस्तार व 

जनसंख्या की कोई सीमायें निीं िोती िैं और जनता कक अपने प्रहतहनहधओं से दरूी 

लगातार बढ़ती जाती ि ै| अतः आमजन कक बजाय कुछ लोग िी अपने प्रहतहनहधयों 

के साथ संपका  में रिते हुये जनमदु्दों पर हवचारणा में शाहमल िो पाते िैं | आपसी 

संपका  व हवचार हवमशा के अभाव में जन समस्यायें व हितसंवधान के मुद्दे नीहत 

हनमााणकारी संस्थाओं तक निीं पहुाँच पाते | इस तरि शासन तंि में शाहमल लोग 

जनता के वास्तहवक प्रहतहनहध निीं रि जाते िैं | साथ िी प्रहतहनहध अपने सावाजहनक 

उत्तरदाहयत्व से भिक कर प्रशासहनक दरुूपयोग को अंजाम दनेे में भी हिचक निीं 

मानते िैं |  

इस समस्या स ेमकु्त िोने एवं लोकताहरिक व्यवस्था के व्यविाररक सचंालन 

के हलये लोकतंि की सिभाहगता मूलक व्यवस्था को अपनाना िी सवोतम उपाय िो 

सकता ि ै| अतः नागररकों की प्रत्यक्ष सिभाहगता को एक अवसर में बदलने के हलये 

िी भारतीय संघीय शासन प्रणाली में लोकतंि के तीसरे या हनम्नतम स्तर की 

स्थापना भारतीय संहवधान में दो नय ेअध्याय शाहमल करत ेहुय ेकी गई ि ै| हजसके 

द्वारा भारत में राजनीहतक सिभाहगता स ेवंहचत  वगा के रूप में  महिलाओं  के साथ 

िी अरय हपछड़ े वगों के हलय े भी हवशेि प्रावधान ककये गए | ताकक इन वगों का 

राजनीहतक प्रहतहनहधत्व एव ंसिभाहगता संभव व सुहनहित िो सके  | इन सधुारों ने 

73 वें एवम ्74 वें संहवधान संशोधन के रूप में ख्याहत प्राि की ि ै|   इस तरि स ेइन 

दोनों संवैधाहनक संशोधनों के मूलभूत प्रावधानों के अधीन यि व्यवस्था पूरे दशे में 

हवहधवत रूप से लागू की गई | 

पचंायती राज एव ं73 वााँ सहंवधान ससंोधन   -  



भारत में पंचायती राज संस्थाओं एव ं स्थानीय शासन की जडेे़ काफी गिरी 

रिी  िैं | ग्रामीण समदुाय ने न केवल आर्थाक और सामाहजक दहृष्ट स े  बहल्क 

राजनैहतक दहृष्ट स ेभी स्वतंि ईकाई के रूप में अपनी पिचान रखी ि ै| पररतु समय 

के साथ इसके स्वरूप व काया क्षेि में बदलाव िोते रि ेिैं | वैकदककाल से िी ग्राम 

समुची राजव्यवस्था की धुरी के रूप में काया करते रि ेिैं | वैकदक युग मे प्रशासन की 

आधारभूत ईकाई ग्राम थी हजसके मुहखया को “ग्रामीणी” किा जाता था | कौरिल्य ने 

गााँव के मुहखया को “ग्राहमक” किा ि,ै साथ िी अपनी रचना अथाशास्त्र में आदशा गााँव 

की भी चचाा की | इस प्रकार चरद्र गुि मौया के समय तक ग्रामीण व्यवस्था में ककसी 

तरि का कोई िस्तक्षेप निीं ककया गया |”19 

आयो के गांव का मुहखया ग्रामीणी किलाता था | रामायाण और मिाभारत 

काल में भी  “ग्राम” के मुहखया ग्रामीणी का वणान हमला ि ै |  “शुक् नीहत सार म े

ग्रामीण जीवन एवं  संगठन का वणान हमलता ि ै  जिााँ पंचायतों के िर विा चुनाव 

िोते थ े हजसम े महिलाए ं भी भाग लेती थी |”20  मुगलों ने भी शुरू में स्थानीय 

प्रशासहनक व्यवस्था में कोई दखल निीं कदया और इसके माध्यम स ेिी अपने शासन 

को मजबूत बनाने के प्रयास ककय े | लेककन मुगलों ने मजबूती स ेजमने के बाद अपने  

ढंग से हवकेरद्रीकरण को मजबूत करते हुय ेजमींदारी  प्रथा आरम्भ  की | और ग्रामीण 

जीवन में स्वशासन व्यवस्था के जो भी तत्व थ ेजमींदारों के माध्यम से उनका हवनाश 

शुरू कर कदया | इस तरि न केवल सल्तनत काल में बहल्क मुगलकाल में भी भारत में 

स्थानीय शासन संस्थाए ंतो बनी िी रिी | “मौया काल व गुि काल स ेचली आ रिी 

पंचायत की परम्परा सोलिवीं शताददीं में भी हवद्यमान थी जो कक िम े भारत म े

पंचायत व्यवस्था की हनररतरता का एिसास कराती ि ै|”21 

हिरिश काल - अंगे्रजों ने भारतीयों को अयोग्य समझते हुये उरिें ककसी तरि की शहक्त 

एवं उत्तरदाहयत्व निीं  सौंपना चािा और प्राचीन संस्थाओं के बचे-खुचे अवशेिों को 



भी हमिाने का िी  प्रयास ककया |  लेककन पंचायतों को एक आधुहनक रूप में ढालने 

या स्थानीय शासन को हवकहसत करने का काया भी हिरिश काल में िी हुआ साथ िी  

पंचायतों को संगरठत व हनवााहचत स्वरूप भी हमला | कुछ पहिमी प्रभाव भी इस 

काल म ेपड़ ेहजससे स्थानीय शासन व्यवस्था का हवकास संभव हुआ | लकेकन अंगे्रजों 

ने ग्रामीण  के बजाय नगरीय स्थानीय शासन संस्थाओं पर अहधक ध्यान कदया | 

हिरिश काल में  स्थानीय शासन का आरम्भ 1687 में मद्रास नगर हनगम की 

स्थापना स े माना जा सकता ि ै|”22  1870 में  स्थानीय स्वायत्त शासन के  हवकास 

की कदशा में एक मित्वपणूा कदम लाडा मैयो ने हवकेरद्रीकरण के प्रस्ताव के माध्यम स े

उठाया | लेककन मैयो प्रस्ताव भी वास्तहवक स्वायत शासन संस्थाओं की स्थापना 

निीं कर सका |  

अंततः स्थानीय प्रशासन के हवकास की कदशा में 1882 के ररपन प्रस्तावों ने 

िी कुछ मजबूत एवं व्याविाररक प्रावधानों के साथ प्रसीद्दी िाहसल की | हजरिें 

स्थानीय स्वायत्त शासन के मगे्नाकािाा के रूप में जाना गया | पंचायत शदद का प्रयोग 

पिली बार रॉयल कमीशन ने अपनी ररपोिा 1909 में ग्रामीण क्षिेों के हलए पंचायतों 

के मित्व के तित ककया | 1916 में हतलक के नारे स्वराज मेरा जरम हसि अहधकार 

ि ैम ैइस ेलेकर िी रहाँगा से प्रभाहवत िोकर 1917 में हिरिश सरकार  ने स्थानीय 

शासन के क्षेि में कुछ नवीन सुधारों की घोिणा की |  1919 में स्थानीय शासन को 

प्रारतीय सरकारों को सौंप  कदया | हजसस े स्थानीय स्वायत्त शासन में प्रारतों  के 

अनुसार हवहवधता आ गई | 1935 में प्रारतीय स्वायत्ता के साथ िी पंचायतों को जन 

प्रहतहनहधत्वकारी संस्थायें बनाने की कदशा में कफर प्रयत्न शुरू हुय े | लेककन हद्वतीय 

हवश्वयुि के कारण नई अड़चन गवनार शासन की स्थापना के रूप में उभरी जो की 



एक बड़ी बाधा बन गई |”23 अतः हिरिश काल में शासकों की राजनीहतक इच्छाशहक्त 

के अभाव एवं आर्थाक व प्रशासहनक सियोग की कमी  झलकती  रिी | 

स्वतिं भारत में  स्थानीय शासन - भारतीय संहवधान के हनमााण का काया आजादी स े

पिल े 1946 में िी शरुू िो गया था | संहवधान सभा में पेश उद्दशे्य प्रस्ताव में 

पंचायतों के बारे में कोई उल्लेख निीं ककया गया था | 1947 में संहवधान के मसौद े

की समीक्षा के हलय ेएक सहमहत बनी हजसने अपनी हसफाररशें 1948 में पेश की | 

1948 में िी राज्यों के स्वायत्त शासन मंहियों का एक सम्मेलन आयोहजत ककया 

हजसमे नेिरू ने किा कक “स्थानीय स्वायत्त शासन एक सच्ची लोकताहरिक व्यवस्था 

का आधार ि ैऔर िोना भी चाहिए | लेककन  िमें आदत िो गई ि ैकक िम प्रजातंि 

को नीचले  स्तर स ेनिी दखेते पररतु जब तक प्रजातंि की  इन आधारहशलाओ की 

मजबूती एवं हवकास निीं िोगा तब तक उच्च स्तर पर सफलता सुहनहित निीं की जा 

सकती |”24 

 यिीं से पंचायतों पर बिस हछड़ गई | हजसका शुभारम्भ अम्बेडकर ने 

मैिकाफ को उद्दतृ करते हुय े ककया की “राजवंश के बाद राजवंश आते चल े गय े

पररतु ग्राम समुदाय में कोई बदलाव निीं हुआ | यि अपने तक िी सीहमत रिा इस े

दीन-दहुनया की कोई परवाि निीं रिी, कफर िमें गााँवो पर गवा कैसा | गााँव तो 

अज्ञानता, साम्प्रदाहयकता एवं संकीणाता के गढ़ रि ेिैं, अतः िमें व्यहक्त को िी कें द्रीय 

इकाई मानना चाहिये |”25 साथ िी “नेिरू ने भी गांधीजी को एक पि के जबाब में 

हलखा की गााँव सच्चाई एवं अनिसंा की तस्वीर कैसे िैं मेरी समझ स ेबािर ि ै| गााँव के 

लोगों में झूठ बोलने की आदत के साथ िी निसंक प्रवृहत व संकुहचत धारणा िोती ि,ै 

इसहलए गााँव सांस्कृहतक एवं बौहिक रूप स ेहपछड़ ेिोते िैं |”26 जबकक जे. डी. सेठी  

के अनुसार  गांधीजी ने कााँगे्रस के कुछ नेताओं से किा कक मरेे से सलाि मशहवरा 

करने की तकलीफ मत उठाया करो, यकद तुम पंचायतों को लोकतंि का केरद्र निीं 



बना सकते तो | इस हविय पर लम्बी बिस के बाद के. संथानम ने एक प्रस्ताव रखा 

हजसमे पंचायतों को संगरठत करत ेहुय ेआवश्यक अहधकार एव ंशहक्तयााँ दनेे की पैरवी 

की गई थी | इस तरि पचंायतों को अनुछेद 40 के तित राज्य के नीहत हनदशेक तत्वों 

के रूप में जगि हमल पाई | िालााँकक इस सम्बरध में यि अंबेडकर की भारी चूक िी 

किी जा सकती ि ै कक अनुसूहचत जाहतयों के सचे्च हिमायती िोने के बाद भी व े

पंचायतों के हखलाफ चले गए | हजसस ेअनुसूहचत जाहतओं के साथ िी अरय हपछड े

वगों को भी एक लम्बे समय तक वंचना को झलेना पड़ा |  

राज्यों पर हनभारता एवं प्रहशक्षण के अभाव के कारण पंचायतों की हस्थहत में 

हवशेि बदलाव निीं हुय े| आजादी के बाद योजनाओं के दौर की शुरुआत हुई, इसी 

क्म में 1952 में सामुदाहयक हवकास कायाक्म प्रारंभ हुआ |1953 में हवस्तार सेवा के 

माध्यम स े इस े पूरे दशे में लागू कर कदया गया | लेककन नौकरशािी  की 

प्रभावशीलता ने नागररक सिभाहगता को पनपने िी निीं कदया और यि कायाक्म की 

हवफलता के हलय ेहजम्मेदार भी मानी गई |  

इस हवफलता के कारणों की खोज एवं हनजात पाने के रास्ते तलाशने के हलय े

बनी बलवरत राय मेिता सहमहत के सुझावों के पररणामस्वरूप एक ग्रामीण योजना 

लागू की गई | मेिता सहमहते की हसफाररशों के अनुसार पंचायती राज की हिस्तरीय 

संरचना के द्वारा  प्रजातंिीय हवकेरद्रीकरण के प्रयास ककये गय े | राजस्थान पिला 

राज्य बना हजसने पंचायत राज को लागू ककया | हजसका  शुभारंभ 2 अक्िूम्बर, 

1959 को प्रधानमंिी जवािर लाल नेिरू ने राजस्थान के नागौर हजले से ककया | 

इसके बाद दसूरे राज्यों द्वारा भी पंचायत राज व्यवस्था को स्वीकार कर हलया गया | 

सहमहत ने अपनी हसफाररशों में “योजना एवं प्रशासन  दोनों का िी लोकताहरिक 

हवकें द्रीकरण करते हुय े इसे एक प्रहतहनहध सभा को सौंपने की मांग रखी जो कक 

जनता द्वारा हनवााहचत की गई िो |  



हनवााहचत प्रहतहनहधओं  में दो ऐसी महिलाओं को भी जगि दी जो क्मशः 

अनुसूहचत जाहत एव ंजनजाहत से िों और साथ िी आवश्यक हवत्तीय संसाधन भी दनेे 

की मांग की |”27  इससे लोकताहरिक व्यवस्था में जनभागीदारी बढ़ी, हवकास की 

भावना जगी एवं व्यवस्था के प्रहत उत्साि भी बढ़ा | लेककन समय पर चुनाव निीं 

िोने एवं केरद्रीयकरण की प्रवृहत के साथ िी नौकरशािी  के बढ़ते िस्तक्षपे के कारण 

जल्दी िी जनता का उत्साि िूि गया | अतः जनता की आकांक्षाये अधूरी िी रि गई |  

अब तक की हवफलताओं पर काब ूपाने के हलये कदसंबर 1977 में कें द्र में बनी 

जनता पािी की सरकार  ने अशोक मेिता आयोग हनयुक्त ककया, ताकक  पंचायतों को 

सक्षम कुशल और जनोपयोगी बनाया जा सके ि ै | लेककन मिेता सहमहत की 

हसफाररशों को दलगत राजनीहत की भेंि चढ़ाते हुये कूड़देान में जगि द े दी गई | 

िालााँकक मेिता सहमहत की हसफाररशों के आधार पर कनाािक, पहिम बंगाल, 

आाँध्रप्रदशे एवं जम्म ूकश्मीर ने कुछ सुधार जरूर ककय े| पररतु केवल पहिम बंगाल 

िी  ऐसा राज्य ि ैजिााँ 1978 के बाद चुनाव समय पर करवाये गए िैं |”28 “मेिता 

सहमहत ने हद्वस्तरीय पंचायतों हजला एवं मण्डल पंचायत का समथान ककया  हजनका 

कायाकाल 4 विा िो | साथ िी दोनों स्तरों पर उन 2 महिलाओं को भी पररिद ् के 

सदस्य के रूप में जगि दनेे की किी जो हजला पचंायत के चुनाव में सबस ेअहधक मत 

प्राि कर सकें  |”29 

इसके बाद माचा 1985 में योजना आयोग ने ग्रामीण हवकास एवं गरीबी 

उरमूलन की प्रशासहनक व्यवस्था के सम्बरध में जी.वी.के. राव सहमहत बनाई गई | 

उसने भी समाज के कमजोर वगा एवं महिलाओं को इन संस्थाओं में पयााि 

प्रहतहनहधत्व दनेे की हसफाररश की | साथ िी पचंायतों के वास्तहवक  लोकताहरिक 

हवकें द्रीकरण ककये जाने के ठोस सुझाव भी कदए |    



नवम्बर 1986 में लोकताहरिक हवकास एवं पचंायती राज के पुनरुिार  के 

हलये राजीव गांधी के काल में बनी लक्ष्मीमल नसघंवी सहमहत ने पिली बार 

पंचायतीराज संस्थाओं को संवधैाहनक दजाा दनेे की मांग की | उरिोंने नीचे से ऊपर 

की तरफ उरमुख ऐसे संस्थागत ढांचे की मांग की हजसके माध्यम स े  शासन के 

हवकें द्रीकरण एवं हवकास योजनाओं में जनता की भागीदारी सुहनहित िो सके |”30  

नसंघवी सहमहत की हसफाररशों के मिनेजर िी 1988 में बनी पी.के. थुंगन 

सहमहत ने पंचायतीराज संस्थाओं को मजबूती प्रदान करने ितुे, उरिें संवधैाहनक दजाा 

दनेे की हसफाररशें  दोिराई | इसी के आधार पर 64 वााँ सशंोधन हवधयेक 1989 में 

पेश ककया गया, जो कक लोकसभा में पाररत िोने के बावजूद राज्य सभा में हगर गया 

| 1990 में वी.पी. हसिाँ  सरकार ने पुनः एक संहवधान संशोधन हवधेयक लोकसभा में 

पेश ककया लेककन सरकार हगरने की वजि से यि  प्रयास पुनः असफल िो गया | और  

अंततः पी.वी. नरहसम्िा राव सरकार ने कुछ हववादास्पद प्रावधानों को ििाते हुय े

1991 में एक संशोधन प्रस्ताव पेश ककया जो की 73 वें संशोधन अहधहनयम 1992 

के रूप में  पाररत िो गया एवं 24 अप्रैल 1993 से परेू दशे में लागू  हुआ |”31  

73 वााँ सशंोधन – 

 पषृ्ठभहूम - भारत में स्थानीय शासन संस्थाओं में अब तक अनेक खाहमयों और 

बाधाओं को मिसूस ककया गया | जैस े कक अहनयहमत चुनाव, राज्य सरकारों द्वारा 

इरिें  हबना कारण भंग कर दनेा, आर्थाक अक्षमता, शहक्त व अहधकारों का अभाव, 

अनुसूहचत जाहत, जनजाहत और महिलाओं का अपयााि प्रहतहनहधत्व एवं सबस ेअिम ्

इन संस्थाओं को संवैधाहनक मारयता का अभाव, इत्याकद | य ेसभी समस्यायें  हजनके 

समाधान की मांग जब तब हभन्न-हभन्न मंचो स ेलगातार उठाई जाती रिी िैं | इन 



समस्याओं के समाधान के हलय े अब तक जो भी प्रयास ककय े गए उनका संहक्षि 

पररचय यिााँ कदया ि ै| 

क्.स.   विा  आयोग / योजना का नाम 

1  1952   सामुदाहयक हवकास कायाक्म  

2  1953   राष्ट्रीय हवस्तार सेवा  

3  1957  बलवंत राय मेिता सहमहत  

4  1977  अशोक मेिता सहमहत 

5   1985  जी. वी. के. राव सहमहत 

6  1986  एल. एम. नसंघवी सहमहत  

7  1989  पी. के. थुंगन सहमहत 

8  1989  64 वां संहवधान संशाधन 

स्रोत – महिपाल “पंचायतीराज चुनौहतयााँ एवं संभावनायें”   

उपरोक्त प्रयासों के बावजूद भी जब एक लोकताहरिक जीवन शैली को िाहसल करन े

की कदशा में आशानुरूप पररणाम निीं हमल सके | तो इस क्म में 73 वें एवं  74 वें 

संशोधन के रूप में भारत में लोकतांहिक हवस्तार के माध्यम स े स्थानीय शासन 

संस्थाओं को संवैधाहनक दजाा दतेे हुये हवशेि प्रावधान ककये गए |”32 

उद्देश्य - 

1. ग्राम सभा एवं ग्राम पंचायत का गठन करना | 

2. पंचायत सदस्यों का प्रत्यक्ष चुनाव कराना, हजसमे अनुसूहचत जाहत एव ं

जनजाहत को आरक्षण कदया जा सके | 



3. महिलाओं के हलय ेकम स ेकम एक हतिाई आरक्षण दनेा | 

4. पंचायतों का हनहित कायाकाल व समय पर हनष्पक्ष चुनाव  कराना | 

5. राज्यों द्वारा पंचायतों को पयााि शहक्त दकेर स्वायत शासन की संस्था बनाना 

| 

6.  राज्यो द्वारा पयााि हवत्त उपलदध करवाना |  

7. स्थानीय स्तर पर योजनाओं का हनमााण करवाना | 

73 वें सशंोधन की हवशिेताए ं - 

इस अहधहनयम के प्रावधानों  को दो  भागों  (क) अहनवाया  एवं  

(ख) ऐहच्छक में हवभाहजत  ककया गया ि ै| 

(क) अहनवाया  - 

ग्राम सभा -  हजसम ेपंचायत क्षेि के सभी पंजीकृत वयस्क मतदाता शाहमल िागें | 

पचंायत का गठन  -  ग्राम, मध्यवती और हजला इन तीन स्तरों पर पंचायतों का 

गठन िोगा | लेककन 20 लाख से कम जनसखं्या वाले  राज्यों को मध्यम स्तर से छूि 

प्राि िोगी | 

पचंायत की सरंचना  -  तीनों स्तरों पर सदस्यों के स्थान सीध ेचुनाव स ेभरे जाएगें | 

ग्राम स्तर  पर अध्यक्ष का चुनाव राज्य द्वारा हनधााररत रीहत स ेएवं मध्यम व हजला 

स्तर के अध्यक्ष का चुनाव सदस्यों द्वारा अपने में से िी ककया जायेगा | 

आरक्षण -  सभी पंचायतों  में  अनुसूहचत जाहत और अनुसूहचत जनजाहत को उनकी 

जनसंख्या  के अनुपात में एवं कुल स्थानों में एक हतिाई स्थान अध्यक्षों सहित 

महिलाओं  के  हलए आरहक्षत िोंगें | 

कायाावधी   -  पंचायतों का कायाकाल पांच विा िोगा | एवं कुछ हवशेि उपबंध  - 



(क) इन संस्थाओं के चुनाव उनकी कायाावधी  समाि िोने से पिल े करवा हलय े

जायेंगें | 

(ख) संस्थाए ंसमय स ेपिल ेभंग ककये जाने की हस्थहत में चुनाव, भंग की गई हतहथ स े

6 माि की अवहध स ेपिले करवाने िोंगें | 

(ग) भंग ककए जाने के बाद चुनी नई पंचायत शेि अवहध के हलए िी काया करेगी |   

राज्य हवत्त आयोग – राज्यपाल िर पांच  विा बाद राज्य हवत्त आयोग का गठन 

करेगा जो कक पंचायतों की आर्थाक हस्थहत के सम्बरध में हसफाररशें दगेा | 

राज्य चनुाव आयोग – राज्यपाल द्वारा चुनाव आयोग की स्थापना की जायेगी | जो 

कक हनवााचक नामावलीयों  व स्थानीय शासन ससं्थाओं  के चुनावों से सम्बंहधत सभी 

कायों को करेगा | 

(ख) ऐहच्छक  प्रावधान - 

1. पंचायतों के तीनो (या दो जो भी िों) स्तरों की पंचायतों  के नाम रखने | 

2.  पंचायतों के अध्यक्षों के नाम रखने की स्वतंिता | 

3. पंचायतों के गठन – (क) इसमें ग्राम पंचायत अध्यक्ष के हनवााचन की रीहत | 

(ख) ग्राम पंचायत के अध्यक्ष को पंचायत सहमहत तथा पंचायत सहमहत के 

प्रधानों को हजला पररिद ्का पदने सदस्य बनाने के सम्बरध में | 

(ग) सासंदों व हवधायकों को मध्यम व हजला स्तर पर सदस्यता दनेे | 

4. पंचायतों को शहक्तयां व अहधकार सौंपने की शहक्त हवधानमंडलों को िोगी | 



5. हवहत्तय  अहधकार सौपने की हजम्मेवारी  राज्य पर िी िोगी |  

6. अंकेक्षण - पंचायती राज ईकाईयों के लेखा-जोखा के सम्बरध में प्रावधान करने की 

शहक्त राज्यों के पास िोगी | 

राजस्थान में पंचायती राज की औपचाररक शुरूआत तात्कालीन बीकानेर 

ररयासत ने 1920 में ग्राम पंचायत कानून पाररत करके की |  इसके बाद 1948 में 

माहणक्यलाल वमाा के नेतृत्व में संयुक्त राजस्थान सरकार द्वारा पंचायती राज 

अध्यादशे पाररत ककया गया व पंचायतों की स्थापना की गई | 

राजस्थान में पंचायती राज व्यवस्था का हवकास संक्षेप में हनम्नानुसार रिा ि ै 

गठन विा   गरठत सहमहत या आयोग  

 

1948  पंचायती राज अध्यादशे लागू हुआ  

1954  राजस्थान पंचायती राज अहधहनयम बना  

1959 बलवंतराय मेिता सहमहत की हसफाररशें  लागू हुई  

1964 साकदक अली सहमहत बनी  

1973 हगरधारी लाल व्यास सहमहत बनी  

1990 िरलाल नसंि खराा सहमहत बनी  

1994  नया  पंचायती राज अहधहनयम बनाया गया  

 

राजस्थान पचंायती राज अहधहनयम 1994 – इसमें पिल ेस ेलागू राजस्थान के दोनों  

अहधहनयमों को हमला कदया गया | इस संशोधन  द्वारा ग्राम पंचायत के सरपंचों को  



पंचायत सहमहत तथा पचंायत सहमहत के प्रधानों को हजला पररिद ्का पदने सदस्य 

बनाया गया |  साथ िी “ग्राम सभा” को भी प्रभावी बनाया गया ि ै |”33 यि 

अहधहनयम राजस्थान में 23 अप्रलै, 1994 को राज्यपाल की अनुमहत के उपरांत 

लागू ककया गया । राजस्थान पंचायत अहधहनयम, 1994 की धारा 9 स े 12 में  

पंचायती राज संस्थाओं से सम्बंहधत प्रावधान ककये गए िैं जो कक 73 वे संहवधान 

सशंोधन के अनुरूप िी बनाये गए िैं |”34 

ग्राम सभा की अहनवायाता  - साल में  दो बार ग्रामसभा बलुाया जाना अहनवाया 

िोगा  साथ िी ग्राम सभा के सुझावों पर पंचायत को हवचार करना जरूरी िोगा  | 

आरक्षण की व्यवस्था - अध्यक्षों सहित सभी पदों पर महिलाओं को एक हतिाई एव ं

अनुसूहचत जाहत व जनजाहत को जनसंख्या के अनुपात में दनेा िोगा | 

 राज्य हवत्त आयोग की स्थापना – राज्यपाल के हलये राज्य हवत्त आयोग की स्थापना 

करना अहनवाया िोगा | 23 अपै्रल, 1994 को प्रथम राज्य हवत्त आयोग का गठन भी 

कर कदया गया |  

राज्य हनवााचन आयोग का गठन – राज्यपाल द्वारा ककया जायेगा | कदसम्बर 1994 

से माचा 1995 के बीच इसी अहधहनयम के अनुसार पंचायती राज संस्थाओं के चुनाव 

भी करवा कदए गए |  

राजस्थान पचंायती राज में सशंोधन – 2000 में संशोधन के द्वारा वाडा सभाओं के 

गठन का नया प्रावधान ककया गया |  

 



वाडा सभा और उसकी बठैकें   - 

1. िर वाडा में एक वाडा सभा िोगी, हजसमें वाडा के सभी वयस्क नागररक शाहमल 

िोंगे | 

2. वाडा सभा की िर विा कम स ेकम दो बैठक िोनी चाहिए, पररतु हवशेि बैठक जब 

भी सक्षम प्राहधकारी आवश्यक समझें बलुा सकते िैं | 

ग्राम सभा - ग्राम सभा को भी हवशेि मित्व कदया गया ि ै|  ग्राम सभा की प्रत्येक विा 

कम स ेकम दो बैठकें  आवश्यक िोंगी | दो बैठकों के बीच का समय छः मिीने  स े

अहधक का निीं िोना चाहिए | पूरी पंचायत िी एक ग्राम सभा िोगी, हजसमें 

पंचायत क्षेि में शाहमल गांव के  सभी हनवााचक शाहमल िोंगे |  

3. हवत्तीय विा की पिली हतमािी वाली बैठक में ग्राम सभा के सामने पंचायत 

आवश्यक दस्तावेज पेश करेगी – जैस ेहपछल ेविा के लखेों का हववरण, प्रशासन की 

ररपोिा, चाल ू हवत्तीय विा के प्रस्ताहवत हवकास और अरय कायाक्म और हपछली 

संपरीक्षा ररपोिा | 

4. हवत्तीय विा के अंहतम हतमािी की सभा म ेपंचायत, ग्राम सभा के सामने हनम्न 

हववरण पेश करगी - चालू विा के उपगत खचों का हववरण, भौहतक और हवत्तीय 

कायाक्मों की जानकारी, हवत्तीय विा के पिली हतमािी की बैठक में प्रस्ताहवत काया 

में ककये गए पररवतानों स ेसम्बहरधत प्रस्ताव और पंचायत का बजि एवं कर प्रस्ताव | 

गणपरू्ता- दशांश स े  िोगी हजसमें स ेअनुसूहचत जाहत, जनजाहत, हपछड़ा वगा और 

महिला सदस्यों की उपहस्थहत उनकी  जनसंख्या के  अनुपात में िोनी चाहिये | 



बठैक की अध्यक्षता -  सरपंच / उपसरपंच या अरय सदस्य जो की हवहध द्वारा हवहित 

िो |  

सताकता सहमहत का गठन व काया – इसमें वें व्यहक्त िोगें जो कक पंचायत के सदस्य 

निीं िों | ऐसी सताकता सहमहत अपनी ररपोिा ग्राम सभा की बैठक में प्रस्तुत करेगी  | 

राजस्थान पंचायती राज संशोधन अहधहनयम  2014 के मुख्य प्रावधान – 

1. महिलाओं के हलय ेकुल पदों के 50 प्रहतशत स्थान अध्यक्षों सहित सभी स्तरों 

पर आरहक्षत कर कदए गए | 

2. पिली बार पंचायत प्रहतहनहधयों के हलय ेशैक्षहणक योग्यता अहनवाया कर दी 

गई | 

3. पिली बार पंचायत प्रहतहनहधयों के हलये घर में शौचालय की अहनवायाता 

लागू कर दी गई | 

  

भारतीय राजनीहत में महिला प्रहतहनहधत्व व्याविाररक हस्थहत  - 

 “लोकतंि के बारे में 1949  में युनस्को ने अनेक दशेो के हवद्वानों स े कुछ 

जानकारी जुिाई, हजसमे लोकतंि के हवपक्ष  में कोई जबाब निीं हमले | िालााँकक कुछ 

अस्पष्टता थी तो वि लोकतंि के हवचार के हविय में थी | लेककन इस पर सभी 

सिमत थे कक लोकतंि को मूता रूप दनेे में विााँ की सांस्कृहतक एवं सामाहजक 

पररहस्थहतयां  मुख्य  कारक िोती िैं |”35 अथाात् लोकतंि  को व्यविाररक स्तर पर 

कक्याहरवत करते समय बड़ े आकार, क्षेहिय हवहवधता व  हवशाल जनसखं्या वाल े

राष्ट्रों में राजनीहतक क्षेि में जनता को प्रत्यक्ष भागीदारी के अवसर बहुत िी सीहमत 

मािा में हमल पाते िैं | इसस ेकई तरि की हवसंगहतयों व हवद्रोिी प्रवृहतयों का उद्भव  

िोता ि,ै जो की लोकताहरिक प्रणाली के स्वास्थ्य के हलय ेिाहनकारक िोता ि ै|  



इसहलए लोकतंि का सिभागी मॉडल िी उपयकु्त प्रतीत िोता ि ै | हजसम े

आमजन की राजनीहतक सिभाहगता को लोकतंि का मखु्य लक्षण समझा जाता ि ै| 

याहन कोई भी व्यहक्त सावाजाहनक नीहतओं के सम्बरध में हनणाय प्रकक्या एव ं

कक्यारवन को प्रभाहवत करने के हलये स्वतंि िोता ि ै | राजनीहतक सिभाहगता 

हद्वआयामी प्रकक्या ि ै , हजसम े सरकार व नागररक दोनो को िी पिल करन े की 

आजादी हमली िोती ि ै| इसके हलय ेपरम्परागत व गैर परम्परागत दोनो िी तरि के 

साधन अपनाये जा सकते िैं | राजनीहतक सिभाहगता के पीछे यि तका  कदया जाता ि ै

कक, इससे व्यहक्त न केवल अपने हितों की रक्षा कर सकता ि,ै बहल्क उसम े

जागरूकता भी आती ि ै और सामारय हितों को बढ़ावा हमलता ि ै | रूसो  जैस े

हवचारक भी सावाजाहनक हनणायों में लोगों की प्रत्यक्ष सिभाहगता के ज्यादा से ज्यादा 

हवस्तार के समथाक रि ेिैं | प्रत्यक्ष सिभाहगता को दो प्रकार से बढ़ाया जा सकता ि,ै 

हजसको वतामान समय में बड़ी लोकताहरिक शासन प्रणाहलयों  में अपनाया जाता 

रिा ि ै| पिला  जनमत संग्रि के रूप में एवं दसूरा लोकताहरिक हवकें द्रीकरण | हवश्व 

में  लोकताहरिक शासन प्रणाहलयों में इन दोनो िी तरीको को अपनाया गया ि ै | 

अतः  वैहश्वक स्तर पर अनेक शासन प्रणाहलयों ने अपने - अपने ढंग एवं  

पररहस्थहतयों के अनुसार इस तरि की मांगों को समायोहजत करने के प्रयास ककये िैं 

|”36 

भारत में संघात्मक शासन की हिस्तरीय प्रशासहनक व्यवस्था के रूप में 

संघीय, प्रांतीय और स्थानीय स्वशासन की व्यवस्था को अपनाते हुये हवकें द्रीकरण को 

पयााि मित्व कदया गया ि ै| गांधीजी के शददों में  “वास्तहवक प्रजातरि नीचे स ेगांव 

के लोगों को चलाना िोगा इस े केरद्र में बैठें  हुए कुछ लोगों द्वारा निीं चलाया जा 

सकता ि ै |” भारत की ग्रामीण संस्थाओं में यिां की प्राचीन राजनैहतक संस्कृहत के 

दशान ककये जा सकते िैं | गांधीजी के  हवचारों में प्रजातांहिक हवकेरद्रीकरण तथा 

स्थानीय शासन के मित्व की स्पष्ट झलक हमलती ि ै| अतः राजनीहतक  हवकेहरद्रकरण 



के हबना लोकतंि को मजबूत  आधार निीं कदया जा सकता ि ै | और जब जन, धन 

एवं शहक्त हवकेहरद्रत रिगेी तो राष्ट्रीय स्तर पर ककसी भी प्रकार की अशांहत निीं िो 

सकती ि ै|”37 

हवकेहरद्रत व्यवस्था मे जनता अपने हवकास एवं कल्याण संबंधी कायो के हलए 

सरकार पर हनभार निीं रिगेी | बहल्क स्वयं अपने ससंाधनों स ेआवश्यकताओं को पूरा 

करने के हलए तत्पर रिगेी, क्योंकक उसके पास सत्ता िी निीं, अहधकार और उनका 

उपयोग करने की शहक्त भी िोती ि ै | प्रजातांहिक हवकेहरद्रकरण  जनता में 

स्वावलम्बन की भावना को भरकर समस्याओं का समाधान खोजने के हलये प्रेररत 

करता ि ै| हजससे  चंहुमखुी हवकास एवं  हमतव्यता दोनो िाहसल की जा सकती ि ै| 

इसस ेशासन व्यवस्था के हलए जनसियोग उपलदध िोता ि ैएवं आमजन हवकास के 

प्रहत सचेत िो जाता ि ै| साथ िी उत्तरदाहयत्व की भावना एवं हपछड़ ेवगों में नवीन 

चेतना का हवकास हुआ |”38 पंचायती राज में अनुसूहचत जाहतयों, जनजाहतयों व 

हपछड़ े वगों ितुे आरक्षण के प्रावधान स े इन वगों की राजनीहतक सिभाहगता मे 

हनहित रूप से वृहद्व हुई ि ै | सत्ता के वास्तहवक हवकेरद्रीकरण एवं सभी वगो की 

भागीदारी सुहनहित करने की दहृष्ट से पंचायती राज संस्थाओं मे प्रत्यक्ष हनवााचन 

द्वारा भरे जाने वाल ेस्थानों मे उनके हलय ेआरक्षण की व्यवस्था की गई ि ै|  संहवधान 

मे अनुच्छेद 243 जोड़ते हुए दशे में पंचायती राज संस्थाओं स े संबंहधत आवश्यक 

तत्वों का न केवल समावेश ककया गया ि ै अहपतु पंचायती राज संस्थाओं को 

संवैधाहनक मारयता और चुनावों से संबंहधत प्रत्यानुभूहत प्रदान की गयी ि ै |”39  

पंचायत की स्थापना करना गांधीजी ने बहुत िी आवश्यक समझा क्योंकक “जब 

पंचायत राज स्थाहपत िो जाएगा तब जनमत वि सब कर पायेगा, जो ककसी भी 

तरि के निसंक साधनों द्वारा निीं ककया जा सकता ि ै | पंचायत राज व्यवस्था के 

माध्यम स े िी सामुदाहयक हवकास के उद्दशे्य की पूर्ता िो सकती ि ै | सामुदाहयक 



हवकास कायाक्म ग्रामीण जीवन स्तर को ऊंचा उठाने एवं स्थानीय मानव शहक्त को 

संगरठत, कक्याशील व समहरवत करने का प्रयास ि ै|”40 

भारत में स्थानीय स्वायत्त शासन के एक नय ेअध्याय की शुरूआत करत ेहुय े

इसे राज्य सूची के हविय के रूप में स्पष्ट ककया गया ि,ै कक राज्य ग्राम पंचायतों का 

गठन करते हुये उरिें आवश्यक शहक्तयां भी प्रदान करेंगे | हजससे वे स्थानीय स्वायत्त 

शासन की इकाईयों के रूप मे काया कर सके |”41 भारत में भी पंचायती राज को  

प्रत्यक्ष सिभाहगता के  हवस्तार  एवं  आम नागररकों को मुख्यधारा में शाहमल करन े

के प्रयास के रूप में िी दखेा जा सकता ि ै|  हजसमे अनुसूहचत जाहत, जनजाहत एवं 

हपछड़ ेवगों के साथ िी महिला वगा की असंतोि भरी उत्तेजक मांग को सतुंहलत करने 

का प्रयत्न ककया गया | अथाात् लोकतंि की संघीय प्रणाली के तीसरे स्तर  के रूप में 

पंचायतें एवम नगर पाहलकायें नाम से दो नये अध्याय संहवधान में जोड़ कदए गए िैं | 

“इस प्रकार स ेभारत में हिस्तरीय सघंात्मक शासन व्यवस्था की स्थापना सभंव हुई 

|”42  हजसमे  महिलाओं का राजनीहतक प्रहतहनहधत्व सुहनहित करने  ितुे एक हतिाई 

पदों को आरहक्षत कर कदया गया | हजसने की 73 वें एवम 74  वें संहवधान संशोधन 

के रूप में महिला आरक्षण के रूप में ख्याहत प्राि की ि ै|  

इस तरि से इन दोनों संवैधाहनक संशोधनों के मूलभूत प्रावधानों के अधीन 

यि व्यवस्था परेू दशे में 01 अप्रैल 1994 स े हवहधवत रूप स ेलागू हुई | िालांकक 

स्थानीय शासन राज्य सचूी का हविय ि ैइसहलय य ेसभी प्रावधान राज्यों को अपनी 

पाररहस्थहतक या स्थानीय हवहभन्नता व मलूभूत समानताओं के साथ लागु करने थ े| 

अतः सभी राज्यों ने स्थानीय जरूरतों एवं हवहभन्नता को ध्यान में रखते हुए तथा इन 

मूलभूत प्रावधानों की भावना के अनुसार िी कुछ अहतररक्त प्रावधान भी शाहमल 

ककये िैं | इसी क्म में एक कदम और आगे बढ़ते हुये कुछ राज्यों में महिलाओं के हलए 

स्थानीय शासन में  33 प्रहतशत  के स्थान पर 50 प्रहतशत स्थान आरहक्षत करने का 

सािहसक फैसला भी हलया ि ै| इस जमात में राजस्थान राज्य भी 2014 में शाहमल 



िो गया ि ै| इन प्रावधानों के माध्यम स ेयि तो सुहनहित िो गया की अब स्थानीय 

शासन में महिलाओं को न केवल आरहक्षत पचास प्रहतशत  स्थानों बहल्क इसके 

आलावा कुछ अनारहक्षत स्थानों पर भी  हनवााहचत िोने के अवसर उपलदध रिेंगे | 

इस तरि स्थानीय शासन में कुल हनवााहचत महिला प्रहतहनधयों की सखं्या िमेशा 

पचास प्रहतशत स ेअहधक िी रिगेी इसस ेकम निीं िो सकती | याहन की हनवााहचत 

प्रहतहनधयों के मामल ेमें तो महिलायें  पुरुिों स ेभी एक कदम आगे हनकल गयी िैं | 

 लेककन मदु्दा हसफा  आरक्षण या हनवााचन का िी निीं बजाय इसके वास्तहवक 

भूहमका हनवािन, प्रभावशीलता एवं उत्पादकता का ि ै | अथाात् महिलाओं  को 

स्थानीय शासन में कदए गए पचास प्रहतशत आरक्षण को उहचत, फायदमेंद व 

प्रभावशाली हसि करन ेवाल े कुछ संकेतक नज़र आने चाहिए | प्रथम यि कक क्या 

हनवााहचत महिला प्रहतहनहध अपनी भूहमका हनभाने में रूची रखती िैं एवम् ककतनी 

सक्षम िैं ? हद्वतीय यि कक क्या महिला प्रहतहनहधयों को अपने प्राहधकार क्षेि में आने 

वाली बाधाओं एवम् चुनौहतयों का सामना करने का सािस, धैया व संयम ि ै? तीसरी 

स्थानीय शासन में महिला प्रहतहनहधत्व की प्रभावशीलता एवम् उपलहदधयां क्या व 

कैसी रिी िैं ? अतः इन सब बातों को ध्यान में रखते हुय े यि अध््यन अलवर 

(राजस्थान) हजल े में ग्रामीण स्थानीय शासन पर आधाररत ि ै | हजसमें महिला 

प्रहतहनहधयों की वास्तहवक हस्थहत एवम् उनके समक्ष चुनौहतयों के साथ-साथ 

उपलहदधयों व सभंानाओं की तलाश के प्रयास मुख्य आकिाण रि ेिैं  | 
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