
अध्याय – 3 

पंचायती राज में महिला प्रहतहिहित्व वास्तहवक 

हस्िहत एवं चिुौहतयााँ 

 भारत की सघंीय व्यवस्िा में लोकताहरिक सिभाहिता को सुहिहित करिे के 

एक सशक्त प्रयास के रूप में संहविाि में 73 वााँ संशोिि ककया िया, हजसमे एक 

वंहचत विग के रूप में महिलाओं के हलये 33 प्रहतशत आरक्षण की व्यवस्िा की िई |  

ताकक िािररकों  की आिी आबादी को अपिी समकक्ष दसूरी आिी आबादी के समाि 

स्तर पर लाया जा सके | िालााँकक इसस ेमहिलाओं की राजिीहत में भािीदारी तो 

अवश्य िी बढ़ी लेककि उरिें पुरुषों के समाि स्तर पर ििीं लाया जा सका | अतः इस 

सरदभग में कु  हवशेष प्राविािों के हिमागण की  लिातार बतती मांि के सरदभग में कु  

राज्यों िे सािहसक कदम उठाये  और महिलाओं  के हलए स्िािीय शासि संस्िाओं में 

50 प्रहतशत स्िाि आरहक्षत कर कदए िए | इस जमात में राजस्िाि भी पंचायती 

राज संशोिि अहिहियम 2014 के माध्यम स े शाहमल िो िया | पररणामस्वरूप 

महिला प्रहतहिहियों की संख्या तो पुरुषों स ेभी अहिक िो िई | वतगमाि में महिला 

प्रहतहिहित्व की वास्तहवक हस्िहत क्या ि,ै यिी इस अध्ययि का मुख्य उद्दशे्य ि ै| इस 

शोि अध्ययि के हलए अलवर (राजस्िाि) हजले की पंचायतीराज संस्िाओं को चुिा 

िया ि ै|अलवर राजस्िाि के उतर पूवग में िररयाणा एव ंबाकक तीि ओर स ेजयपुर, 

दौसा व भरतपुर हजलों से हघरा हुआ एवं राष्ट्रीय राजमािग सखं्या 8 पर हस्ित एक 

ऐसा हजला ि,ै जो औद्योहिक  पाकों एवं राष्ट्रीय राजिािी क्षेि के रूप में जािा जाता 

ि ै | अलवर 8380 विग ककमी. हवस्तार के साि राजस्िाि के 2.44 प्रहतशत क्षिे व 

5.36 प्रहतशत जिसखं्या को समाये हुय ेि ै | अलवर में ललंिािुपात 895 ि,ै जबकक 



83.7 पुरूष व 56.3 महिला साक्षरता दर ि ै, किर भी राजस्िाि के सवागहिक साक्षर 

हजलो में पााँचवा स्िाि रखता ि ै | अलवर हजला पररषद जयपुर साँभाि में आती ि ै

जो ि केवल जिसखं्या बहकक सबस े अहिक साक्षर व अिुसूहचत जाहतयों की 

जिसंख्या वाला सभंाि ि ै| अलवर हजला पररषद ्के अिीि 14 पंचायत सहमहतयां 

एव ं512 ग्राम पंचायत कायगरत िैं | हजसमें स े2 पंचायत सहमहतयों को इस अध्ययि 

के हलय ेहिदशगि के रूप में हलया िया ि ै|  

 इस तरि बिरोड़ एवं िीमरािा पंचायत सहमहतओं के अिीि कायगरत सभी 

महिला सरपंचों एव ंदोिों पंचायत सहमहतओं के महिला प्रिाि इस अध्ययि के केरर 

लबंद ुरि ेिैं | इस  अध्ययि में महिला प्रहतहिहियों  स ेपूवग हििागररत प्रश्नों स ेतैयार 

अिुसूची पर आिाररत साक्षात्कार एवं  व्यहक्तित अवलोकि के माध्यम से उपयोिी 

सूचिायें िाहसल करि े का प्रयास ककया िया ि ै  ताकक महिलाओं की राजिीहतक 

भािीदारी एवं भूहमका हिवगिि की वास्तहवकता  के साि उिके समक्ष उपहस्ित 

प्रमुख चुिौहतयों  के साि िी अवसरों की भी तलाश की जा सके  | 



 

 

 

संरचिा  

अलवर हजला पंचायत  



 

 

 

 



 



ताहलका सखं्या -1   - आयु समूि के आिार पर महिला प्रहतहिहियों  का विीकरण - 

आयु 

वषों में  

21- 

25   

26- 

31  

31-35  36 - 

40  

41- 

45  

46- 

50  

50 स े

अहिक  

कुल  

संख्या  10    12  5  0  5  1  0  33 

 

 

 

उपरोक्त ताहलका स ेपता चल रिा ि ैकक पंचायतीराज में अहिकतर महिला 

प्रहतहिहि युवा विग से िैं | 30 वषग से कम आयु विग में 67% महिला प्रहतहिहि  िैं, 

विीं 31-40 की 15 % एवं 41-50 वषग की माि 18% महिलाये िी जिि बि पाई 

िैं | आंकड़ो से पता चल रिा ि ैकी जिााँ 46-50 आयु समूि में केवल एक िी महिला 

ि ैतो 50 से अहिक उम्र की एक भी महिला जिि ििीं बिा पाई ि ै| वतगमाि में 35 



साल से कम आयु की 82% प्रहतहिहि पद प्राप्त करिे  में सिल रिी िैं  इससे मिससू 

िो रि ि ैकक  अब िमारी पंचायते भी युवा िो चकुी िैं | 

ताहलका सखं्या – 2 

विग समूि के आिार पर महिला प्रहतहिहियों  का विीकरण – 

विग समूि   सामारय  अरय 

हप ड़ा विग  

अिुसूहचत 

जाहत   

अिुसूहचत 

जिजाहत  

कुल  

संख्या  5  22  6  0  33  

 

 

 उपरोक्त ताहलका में दशागये िए तथ्यों स ेपता चल रिा ि ैकक अलवर पंचायती 

राज संस्िाओं में 22 महिला प्रहतहिहियों  के रूप में अरय हप ड़ा विग िे सबस े

अहिक 67% स्िािों पर कब्ज़ा जमाया हुआ ि,ै इसके अलावा अिुसूहचत जाहत िे 

18% पदों के साि दसूरा  स्िाि तो सामारय विग 15% पदों के साि तीसरा  स्िाि 



प्राप्त ककया ि ै| इसमें एक बात और िजर आ रिी ि ैकक अिुसूहचत जिजाहत को कोई 

भी स्िाि ििीं हमल पाया ि ै| अतः यि विग पंचायती राज संस्िाओं में भािीदारी स े

वंहचत मिसूस िो रिा ि,ै इि संस्िाओं में अरय हप ड़ ेविग िे दो हतिाई से भी अहिक 

स्िािों के साि अपिा दबदबा बिाया  हुआ ि ै| 

 ताहलका सखं्या – 3 - शकै्षहणक योग्यता के आिार पर प्रहतहिहियों  का विीकरण  

शैक्षहणक 

योग्यता 

पााँचवी/आठवीं 

/दसवीं  

बारिवीं  स्नातक  परास्नातक 

एवं अहिक  

कुल  

संख्या  18  6  4  5  33  

 

 

उपरोक्त ताहलका में शैक्षहणक योग्यता के आिार पर महिला प्रहतहिहियों  को 

विीकृत करके दशागया िया ि ै| हजससे पता चल रिा ि ैकक  55% महिला प्रहतहिहि 

रयूितम शैक्षहणक योग्यतािारी के रूप में प्रिम स्िाि पर बिे हुय ेिैं, इसके साि िी 



18% प्रहतहिहि वररष्ठ माहध्मक स्तर की योग्यता प्राप्त िैं | जब िम परास्नातक एव ं

अहिक हशहक्षत की बात करे तो व ेस्नातक स्तर की योग्यतािाररयों (12%) स ेभी 

आिे 15% के साि िी तीसरे स्िाि पर बिे हुय ेिैं | इस ताहलका के माध्यम से यि 

कदखाई द े रिा ि ै कक 45% प्रहतहिहि ऐसी ि ै जो रयूितम हििागररत शैक्षहणक 

योग्यता स्तर से उच्च   हशक्षा प्राप्त िैं | 

ताहलका सखं्या – 4 – 

वैवाहिक हस्िहत के आिार पर प्रहतहिहियों  का विीकरण 

वैवाहिक 

हस्िहत 

अहववाहित  हववाहित  हविवा  तलाकशुदा / 

िाता  

कुल  

संख्या  1 32  0  0  33  

 

 

ताहलका संख्या  4 में महिला प्रहतहिहियों  को वैवाहिक हस्िहत के अिुसार 

विीकृत ककया िया ि ै| इस ताहलका के अिुसार यि मालूम िोता ि ैकक पचंायतीराज 

संस्िाओं में अहववाहित के बजाय हववाहित महिलाओं को प्रािहमकता दी िई ि,ै जो 



कक  ताहलका में प्रदर्शगत तथ्यों स ेस्पष्ट  ि ैकक 97% महिला प्रहतहिहि शादीशुदा ि ै 

एवं केवल 3% अहववाहित महिलाए ंिी वतगमाि में पंचायती राज संस्िाओं में स्िाि 

िाहसल कर सकी िैं | इसके अलावा अिर हविवा, तलाकशुदा या िाते वाली 

महिलाओं की बात करें तो उरिें कोई भी स्िाि ििीं हमल सका ि ैया वे राजिीहत में 

भािीदारी से वंहचत रिी  िैं |  

ताहलका सखं्या – 5  पररवार के स्वरूप के आिार पर प्रहतहिहियों  का विीकरण  

पररवार का  

स्वरूप 

संयुक्त  एकाकी  अिग एकाकी  हवखंहित  कुल  

संख्या  19  14  0  0  33  

 

 

ताहलका सखं्या 5 जो कक महिला प्रहतहिहियों का उिके पाररवाररक स्वरूप 

के आिार पर पररचय करवाती ि ै| हजसके अिुसार पंचायती राज में कायगरत महिला 



प्रहतहिहियों में 58% ऐसी िैं जो संयुक्त पररवारों से आती िैं साि िी 42% 

प्रहतहिहि एकाकी पररवारों स ेचुिकर आयी िैं | इस तरि अिग एकाकी एवं हवखंहित 

पररवारों स ेतालुक रखिे वाली महिलाओं को कोई स्िाि ििीं हमल  सका ि ै| याहि 

कक स्िािीय हिकायों के चुिावों में संयुक्त प्रवृहत वाले पररवार अपिे आपसी 

सामंजस्य एवं संिरठत शहक्त के बल पर बढ़त बिाये हुये िैं | उिकी इस समायोजि 

एवं संिठि की क्षमता को जिता िे भी प्रािहमकता दी ि ै|  

ताहलका सखं्या – 6 

पररवार के सदस्यों की सखं्या के आिार पर विीकरण 

सदस्यों की संख्या 1-5  6-10  11-15 15-20  कुल  

संख्या  9  19  3  2  33  

 

 



ताहलका संख्या 6 में महिला प्रहतहिहियों को  उिके पररवार के सदस्यों की 

संख्या के आिार पर विीकृत करते हुय ेदशागया  ि ै इसस ेपता चलता ि,ै कक  हजि 

पररवारों में सदस्यों की संख्या अहिक िोती ि ैउिको अहिक स्िाि हमल पाते िैं | 

जैसा कक  ऊपर कदए िए तथ्यों स ेजाहिर िो रिा ि,ै  सबस ेअहिक पदों  की संख्या 

उि पररवारों के प्रहतहिहियों को हमली हुई ि ैजो अपेक्षाकृत अहिक सदस्य संख्या 

वाले िैं | इस तरि स ेकुल सदस्यों के 73% पद  उि प्रहतहिहियों को हमले हुये िैं जो 

संयुक्त या वृिद ्रूप वाल ेपररवारों से िैं  या किर यों कि े 5 से अहिक सदस्य संख्या 

वाले पररवारों को अपके्षाकृत ज्यादा स्िाि हमल सके िैं | 

ताहलका सखं्या – 7  - हपता/पहत के व्यवसाय के आिार पर विीकरण 

हपता / पहत 

का  

व्यवसाय 

सरकारी 

कमगचारी  

िैर- 

सरकारी 

कमगचारी 

हिजी 

व्यवसाय  

कृहष  कुल  

संख्या  8  5  7  13  33  

 

 



 ताहलका संख्या 7 पंचायती राज में महिला प्रहतहिहियों के हपता या पहत के 

व्यवसाय को प्रदर्शगत करती ि ैहजसके अिुसार सबस ेअहिक 40% प्रहतहिहि कृषक 

पररवार स े हिवागहचत हुई िैं जबकक सबस े कम 15% प्रहतहिहि िैर सरकारी 

कमगचाररयों वाले पररवारों स े आई िैं | इस तरि पंचायती राज संस्िाओं में 

प्रहतहिहित्व के हलिाज से कृषक पररवारों का प्रभुत्व बिा हुआ ि,ै जो अरय ककसी भी 

व्यवसाय से जुड़ ेलोिों स ेलिभि दो िुिे स्तर पर ि ै| अिागत आम जिता िे भी उरिी 

प्रहतहिहियों पर ज्यादा भरोसा ककया ि ैजो समाज स ेअहिक िजदीकी स ेजुड़ े हुय े

िोते िैं | जबकक कमगचारी व दसूरे पेशों स ेजुड़ ेलोि इस मामल ेमें कािी पी े रि िय े

िैं | इसस ेस्िािीय शासि में स्िािीय लोिों की प्रािहमकता दखेी  जा सकती ि ै| 

ताहलका सखं्या- 8 - पररवार की वार्षगक आय के आिार पर  विीकरण 

पररवार 

की वार्षगक 

आय  

एक लाख 

से कम  

एक स े

तीि लाख  

तीि से 

पांच  

लाख  

पांच स े

दस लाख  

दस लाख 

से अहिक  

कुल  

संख्या  8  14  9  1  1  33  

 

 



 ताहलका सखं्या 8 हजसमे महिला प्रहतहिहियों को उिके पररवार की वार्षगक 

आय के आिार पर विीकृत ककया िया ि ै| इस विीकरण स ेदखे सकते िैं कक पांच  

लाख स ेअहिक आय वाल े पररवारों स े हिवागहचत िोकर आई महिला प्रहतहिहियों  

की संख्या केवल 2 याहि कक लिभि 6% ि ै जबकक एक से पांच लाख तक की आय 

वाले पररवारों स े चुिकर आयी  प्रहतहिहियों की संख्या  70% ि ै  साि िी 24% 

प्रहतहिहि हिम्न आय विग वाल ेपररवारों स ेआती िैं | इसस ेिमें पता चलता ि ै कक 

स्िािीय शासि संस्िाओं में उच्च आय विों की बजाय मध्यम आय विग के प्रहतहिहियों 

का बाहुकय बिा हुआ ि ैसाि िी कमजोर एवं हप ड़ ेविों को कदए िए आरक्षण की 

बदोलत हिम्न आय विग की भािीदारी भी बढ़ी हुई िजर आ रिी ि,ै  जो वतगमाि में 8 

स्िािों के साि 24% तक पहुाँच चुकी ि ै| 

ताहलका सखं्या– 9 

अिारहक्षत सीट स ेहवजयी प्रहतहिहियों के आिार पर विीकरण 

अिारहक्षत सीट स े

हवजयी प्रहतहिहि  

सामारय  अरय हप ड़ा 

विग  

अिुसूहचत 

जाहत विग   

अिु. ज. 

जाहत विग  

कुल  

संख्या  5  11  0  0  16  

 



 

 ताहलका सखं्या 9 में अिारहक्षत क्षेि में हवजयी रिी महिलाओं का विागिुसार 

प्रदशगि ककया िया ि ैहजसस ेपता चलता ि ैकक अरय हप ड़ा विग की महिलायें  69% 

अिारहक्षत पदों पर कब्ज़ा जमाये हुय ेिैं | जबकक इिमे सामारय विग की महिलाओं 

को केवल 31% पदों स े िी संतोष करिा पड़ा ि ै | बात करें अिुसूहचत जाहत एव ं

जिजाहत की तो उरिें कोई स्िाि ििीं हमल पाया ि ै | इसस े पता चलता ि ै कक  

स्िािीय शासि संस्िाओं में हप ड़ ेविों िे अपिी हस्िहत कािी  मजबूत कर ली ि ै

और अब वे सामारय विग को कड़ी टक्कर द ेरि ेिैं | लेककि यिााँ अिुसूहचत जाहत एवं 

जिजाहत की हस्िहत में अभी भी संतोषजिक सिुार ििीं िो पाए िैं |  

ताहलका सखं्या– 10      प्रहतहिहित्व क्षेि स ेसम्बरि के आिार पर  विीकरण 

प्रहतहिहित्व क्षेि स े

सम्बरि 

मायका  ससुराल  दसूरी जिि स े

आकार बस ेहुय े 

कुल  

संख्या  1  32   0  33  

 



 

 ताहलका संख्या 10  में महिला प्रहतहिहियों के उिके हिवागचि क्षेि से सम्बरि 

को दशागया िया  ि ै| इस ताहलका में प्रदर्शगत समंको में दखेा जा सकता ि ैकक केवल 

3% महिलायें िी िैं जो कक अपिे पतृैक िााँव या मायके में पंचायत अध्यक्ष की 

भूहमका हिवगिि कर रिी ि ै  एव ंशेष 97%  महिलायें हजस हिवागचि क्षेि स ेचुिी 

िई िैं वि हिवागचि क्षेि उि महिला प्रहतहिहियों  का  ससुराल ि ै| इससे यि पता 

चलता ि ै कक  अहववाहित महिलाओं को राजिीहत में भािीदारी के अवसर बहुत 

सीहमत मािा में हमलते िैं | जबकक हववाहित महिलाओं को राजिीहतक  क्षिे में 

प्रािहमकता दी जाती ि ै|  

 

ताहलका सखं्या – 11 

राजिीहत में प्रवेश के आिार पर विीकरण 

राजिीहत में प्रवेश पिली बार  दसूरी बार  तीसरी बार  कुल  

संख्या  29  3  1  33  



 

 

 ताहलका संख्या 11 में स्िािीय शासि संस्िाओं में महिलाओं के प्रवेश को 

आिार बिाकर उिका विीकरण ककया िया ि ै | हजसस े पता चलता ि ै कक 

पंचायतीराज संस्िाओं में लिभि 88% महिला प्रहतहिहि पिली बार हिवागहचत 

िोकर आई िैं  याहि इस क्षिे में वे हवशेष अिुभव ििीं रखती िैं  इसके साि यि भी 

मित्वपूणग ि ैकक कु  महिला प्रहतहिहि ऐसी भी िैं जो दसूरी या तीसरी बार जीतकर 

आई िैं | अिागत उिकी क़ाबहलयत एवं क्षमताओं को जिता िे स्वीकारोहक्त दतेे हुय े

या प्रमाहणत कर कदया ि ैकक महिलाओं को  ककसी भी मायिे में पुरुषों स ेकम ििीं 

किा जा सकता  िैं  और इस तरि उिको एक बार पुिः अपिा सवगश्रेष्ठ प्रदशगि करिे 

का अवसर द ेकदया िया ि ै|  

ताहलका सखं्या– 12 

पररवार की राजिीहत से सलंग्नता के आिार पर  प्रहतहिहिओं का विीकरण 

पररवाररक  राजिीहतक  

संलग्नता 

पिली 

बार  

पांच वषग स े

अहिक  

दस वषग स े

अहिक  

पंरि वषग 

से अहिक  

कुल  



 

 

  ताहलका सखं्या 12 में दशागये  िए तथ्यों स ेस्पष्ट  िोता ि ैकक पंचायतीराज में 

हिवागहचत महिला प्रहतहिहियों में से 29 पिली बार हिवागहचत हुई ि ैलेककि उिमे स े

19 ऐस ेपररवारों से िैं जो पिल ेस ेिी राजिीहतक  क्षेि में सकिय िैं | इसी तरि 3 

महिलायें जो दबुारा चुिी िई िैं एव ं1 महिला प्रहतहिहि तीसरी बार चुिी िई ि ै

इिको राजिीहत हवरासत के रूप में हमली ि ै क्योंकक इिके पररवार 5 या 10 साल 

स ेअहिक समय स ेराजिीहत के मैदाि में  भाग्य आजमा रि ेिैं | इस कड़ी में अवसर 

का लाभ उिको भी हमला हजसके पररणामस्वरूप वे पुिः जीत िाहसल कर सकी ि ै|  

ताहलका सखं्या – 13 राजिीहत में प्रवेश के आिार पर विीकरण 

राजिीहत में 

प्रवेश 

स्वयं की पिल पर  पररवार के सदस्यों 

की पिल पर  

िााँव समाज के 

कििे पर  

कुल  

संख्या  10 10 6 3 29 



संख्या  2  27  4  33  

 

 

 ताहलका सखं्या 13 में पंचायती राज संस्िाओं में चुिी िई महिला 

प्रहतहिहियों  को उिके  चुिाव में शाहमल िोिे की प्ररेणा के आिार पर विीकृत 

ककया िया  ि ै| हजससे मालूम िोता ि ैकक  12% महिलाओं िे जिता के हिवेदि एवं 

मांि ककये जािे पर चुिाव में हिस्सा हलया जबकक 82% महिलाओं िे अपिे पररवार 

के कििे स ेचुिाव में भाि हलया िा और माि 6% महिलाओं िे िी अपिी इच् ा व 

मंशा के आिार पर राजिीहत मे पदापगण ककया | इि  तथ्यों स ेमालूम िोता ि ै कक  

अक्सर राजिीहत में भाि लेिे के हलय ेमहिलाये स्वतंि रूप स ेहिणगय ििीं लेती, इस 

मामले में उिको पररवार पर हिभगर रििा पड़ता ि ै| 

ताहलका सखं्या – 14 ककसी राजिीहतक  दल से जुड़ाव के आिार पर विीकरण 

राजिीहतक  भाजपा  कांगे्रस  राकपा  असम्बद्ध  कुल  



दल से जुड़ाव 

संख्या  13   0  1  19  33  

 

 

ताहलका संख्या 14 में पंचायती राज संस्िाओं में चुिी हुई महिलाओं को 

ककसी राजिीहतक  दल से सम्बद्धता  के आिार पर दशागया िया ि ै| हजससे पता चल 

रिा ि ैकक 39% महिला प्रहतहिहि भारतीय जिता पाटी के साि जुिी हुई िैं  3% 

प्रहतहिहि राष्ट्रवादी कोंगे्रस पाटी के साि सम्बद्ध िैं | जबकक सबस े ज्यादा चौंकािे 

वाली बात यि ि ै कक कोई भी महिला प्रहतहिहि कााँगे्रस पाटी के साि ििीं जुड़ी 

रििा चािती भल ेिी वि भारतीय जिता पाटी से भी दरूी बिाये हुय े िो  इस तरि 

ककसी भी पाटी से असम्बद्ध रििा  िी ज्यादा बिेतर समझती ि ै| अतः 58% महिला 

प्रहतहिहि ककसी भी पाटी के साि ििीं जुिकर असम्बद्ध बिी हुई िैं |    

ताहलका सखं्या – 15 पचंायत कायागलय में जािे के आिार पर विीकरण 

पंचायत कायागलय में प्रहतकदि  सप्ताि में मिीिे  में केवल मीटटंि कुल  



जािा  एक कदि  एक कदि  के समय  

संख्या  5  2   0  27  33  

 

 

 ताहलका सखं्या 15 - इसमें महिला प्रहतहिहि पचंायत मुख्यालय में कब-कब 

जाती िैं इस आिार पर उिका विीकरण ककया िया ि ै| इसस ेमालमु पड़ता ि ैकक 

79% महिला प्रहतहिहि केवल मीटटंि या इसी तरि के अहतआवश्यक आयोजिों के 

अवसरों पर िी अपिे कायागलय में जाती  िैं | इसके साि िी माि 6% प्रहतहिहियों िे 

यि बताया कक वे सप्ताि में एक कदि अपिे कायागलय में जरूर जाती िैं | जबकक 15% 

महिला प्रहतहिहियों िे बताया की चाि े व े कम समय के हलय े िी जाये लेककि 

कायागलय िर कदि जाती  िैं एवं कायगभार अहिक िोिे की पररहस्िहत में दरे शाम तक 

रुककर भी कायग करती िैं | 

ताहलका सखं्या – 16 कायागलय में पहुाँचिे के आिार पर प्रहतहिहियों  का विीकरण 

पंचायत कायागलय स्वयं  पररवार के  पंचायत के ककसी सरकारी कुल  



में पहुाँचिा  सदस्य के साि  सदस्य के साि  वािि से  

संख्या  14  17  0  2  33  

 

 

 ताहलका सखं्या 16 हजसमे महिला प्रहतहिहि  अपिे कायागलय में कैस ेपहुाँचती 

िैं इस आिार पर उिका विीकरण ककया िया ि ै | इससे िमें पता चलता ि ै कक  

42% महिला प्रहतहिहि स्वयं िी अपिे कायागलय में चली जाती िैं, क्योंकक इि 

प्रहतहिहियों का कायागलय घर से अहिक दरूी पर ििी ि ै| इसके अलावा 6% महिला  

प्रहतहिहियों  को सरकारी वािि की सुहविा उपलब्ि िोती ि ै | जबकक 52% 

प्रहतहिहियों को कायागलय दरू िोिे के कारण अपिे पररवार के ककसी ि ककसी सदस्य 

की सिायत लेिी पड़ती ि ै अतः पररवार के ककसी सदस्य को अपिा काम  ोड़कर 

उिकी सिायता  के हलय ेउपलब्ि रििा पड़ता ि ै|  

ताहलका सखं्या – 17  बठैकों में पुरुषों द्वारा महिला सदस्यों के हवचारों की अिदखेी 

पुरुषों द्वारा महिलाओं  के कभी ििीं कभी-कभी िमेशा िोती    कुल  



हवचारों की अिदखेी िोती ि ै िोती  ि ै ि ै 

संख्या 26  5  2 33  

 

 

 ताहलका 17 में पंचायती राज संस्िाओं में िोिे वाली सभाओं के दौराि 

महिला प्रहतहिहियों  के हवचारों की पुरुष प्रहतहिहियों  की तरि स ेअिदखेी या 

अविलेिा को दशागया िया ि ै | हजससे से पता चलता ि ै कक 79% महिला 

प्रहतहिहियों  िे मािा कक उिके हवचारो को त्वज्यो ि दी जाये, ऐसा अवसर कभी 

ििीं दखेिे को हमला ि ै| जबकक 15% प्रहतहिहियों िे मािा कक िााँ कभी-कभी उिके 

हवचारों को भुला कदया जाता ि ै| साि िी 6% प्रहतहिहियों िे किा कक  बैठकों के 

दौराि अकसर पुरुषों का प्रभुत्व  ाया रिता ि ै और महिलाओं के हवचारो की 

अविलेिा बड़ी सामारय बात ि ै, इसमें कोई अचरज ििीं िोिा चाहिये | 

ताहलका सखं्या – 18  पचंायत की  बैठकों में महिला सदस्यों का शाहमल िोिा 



बैठकों में महिला 

सदस्य 

िमेशा स्वयं  कभी-कभी 

दसूरे  

अहिकतर 

दसूरे  

कुल   

संख्या  22  8  3  33  

  

 

 ताहलका संख्या 18 में पंचायतीराज संस्िाओं में महिला प्रहतहिहियों  के 

शाहमल िोिे की प्रवृहत को दशागया िया  ि ै | इसके अिुसार 67% महिला 

प्रहतहिहियों िे किा कक पंचायतों की बैठकों में िमेशा महिला सदस्य स्वयं िी 

शाहमल िोती ि ैि कक दसूरा कोई व्यहक्त | जबकक 24% प्रहतहिहियों िे किा कक  

कभी-कभी महिला सदस्यों की जिि कोई दसूरा व्यहक्त भी शाहमल िोता रिा  ि ै| 

इसके अलावा 9% महिला प्रहतहिहियों िे बताया कक  महिलाओं को किााँ िुरसत 

िोती ि ैऔर ि िी िम ज्यादा  कु  जािती िैं | इसहलए जब सारे काम िी पुरुष 

करते िैं तो बैठकों में शाहमल िोिे में क्या बुराई ि ै िम केवल िाम की  मुहखया िैं | 



ताहलका सखं्या– 19  कायगिम में शाहमल िोिे व संबोिि करि ेके आिार पर  - 

कायगिमों में शाहमल व  

सभा का संबोिि   

शाहमल हुई पर 

संबोिि ििीं  

शाहमल हुई व  

संबोिि भी ककया  

ि शाहमल हुई ि 

िी संबोिि ककया  

संख्या  18  12 3  

 

 

ताहलका सखं्या 19 में महिला प्रहतहिहियों  के सामाहजक एवं सरकारी 

कायगिमों में शाहमल िोिे व संबोिि करिे की अहभवृहत को दशागया िया ि ै| हजसस े

पता चलता ि ैकक 55% हिवागहचत महिला प्रहतहिहियों को जब भी ककसी सरकारी, 

सामाहजक या सांस्कृहतक कायगिम में आमंहित ककया िया तो व ेशाहमल जरूर िोती 

िैं  पर सम्बोद्धि ििीं करती िैं | जबकक 36% महिला प्रहतहिहि ऐसी िैं जो ि केवल 

इस तरि के कायगिमों में शाहमल हुई बहकक अवसर हमलिे पर संबोिि भी ककया ि ै| 

और 9%महिला प्रहतहिहियों को इि सब कायगिमों से कोई लेिा-दिेा ििीं ि ैघर के 

पुरुष सदस्य जािे इि सब के बारे में जो भी करिा ि ै|  



ताहलका सखं्या – 20  खदु को पढ़ा-हलखा समझिे के आिार पर विीकरण 

खुद को पढ़ा हलखा 

समझिे वाल े  

ििीं  िााँ  पता ििीं  कुल  

संख्या 15  14  4  33  

 

 

 ताहलका संख्या 20 पंचायतीराज संस्िाओं में हिवागहचत महिला प्रहतहिहियों  

की स्वयं के पढ़े हलख े िोिे के प्रहत िारणा को दशागती ि ै | हजसके अिुसार 42% 

महिला प्रहतहिहियों  िे मािा कक  िााँ िम पढ़े हुये िैं, और 12% िे किा कक  िमें तो 

पता िी ििीं ि ैकक िम पढ़े हुये िैं या अिपढ़  जबकक  46% महिला प्रहतहिहियों  िे 

किा की किां  पढ़ ेहलखे िम तो अिपढ़ समाि िैं | िम हजतिा पढ़े हुय ेिैं इससे आज 

कु  िायदा ििीं ि ै| आज के ज़मािे में सब कु  बदल िया ि ैइसहलए अच् ी पढ़ाई  

बहुत जरूरी िो िई ि,ै अतः िम तो अब हिरक्षर समाि रि िए िैं | 



ताहलका सखं्या – 21 पढ़-ेहलख ेिोिे का िायदा हमलिे के आिार पर विीकरण 

पद की हजम्मदेारी हिभािे 

में पढ़-ेहलख ेिोिे का िायदा  

ििीं  िााँ  पता ििीं  कुल  

संख्या 3  26  4  33  

 

 

 ताहलका संख्या 21 में दशागया िया ि ै कक पंचायतीराज संस्िाओं में कायगरत 

महिला प्रहतहिहियों को अपिी भूहमका हिवगिि में पढ़ाई का िायदा हमलिे के पक्ष में 

79% प्रहतहिहियों  िे स्वीकृहत दी ि ैजबकक 9% महिला प्रहतहिहियों  िे किा ि ैकक 

िमें अपिी भूहमका हिभािे में पढ़ाई का कोई िायदा एवं मित्व ििीं िजर आता ि,ै 

साि िी 12% प्रहतहिहियों  िे इसे सरकार की िीहत व हजम्मेदारी बताते हुये इसके 

बारे में कोई प्रहतकिया करिे स ेमिा कर कदया | इस तरि समग्र रूप से 79% लोिों 

को तो इस कदम से िायदा िजर आ रिा ि ै | अतः शैक्षहणक योग्यता की शतग  को 

तार्कग क रूप में उहचत कदम मािा जा सकता ि ै|  



ताहलका सखं्या – 22 अहिक पढ़ाई की आवश्यकता के आिार पर  विीकरण 

अहिक पढ़ाई की आवश्यकता 

मिससू करते िैं  

ििीं  िााँ  पता ििीं  कुल  

संख्या 8  19  6  33  

  

 

 ताहलका 22 में पंचायती राज संस्िाओं में कायगरत महिला प्रहतहिहियों  के 

अपिे पद की भूहमका हिवगिि ितुे आवश्यक शैहक्षक स्तर सम्बरिी कु   सुझावों को 

दशागया िया ि ै| जो कायग करत ेसमय उि प्रहतहिहियों  िे जरूरी समझे िैं  | इसमें 

58% महिला प्रहतहिहियों  िे मािा  कक कायों की करठिाई  स्तर के अिुसार 

प्रहतहिहियों को और अहिक हशहक्षत िोिा चाहिये | जबकक 18% प्रहतहिहियों  िे 

इस सम्बरि में अिहभज्ञता जाहिर करते हुय े मिा कर कदया एवं 24% महिला 

प्रहतहिहियों  िे इि संस्िाओं में कायग करिे ितुे और अहिक हशहक्षत िोिे की बात को 

एकदम िकारते हुय ेव्याविाररक समझ व अिुभव को  मित्त्वपूणग कारक बताया ि ै| 



ताहलका सखं्या – 23 

पंचायती राज व्यवस्िा की संरचिा  व कायगिमों  के सम्बरि में सामारय जािकारी 

 

ि.स.ं पंचायती राज व्यवस्िा की संरचिा  व कायगिमों  की 

जािकारी का स्तर  

िलत 

उत्तर  

सिी 

उत्तर    

1  पंचायती राज संस्िाओं के तीि स्तर िैं, हजसमे आप 

ककस स्तर का प्रहतहिहित्व कर रिी िैं  

9  24  

2  पंचायती राज संस्िाओं के तीि स्तरों में आपकी पंचायत  

ककस स्तर के िीचे/अिीि आती  िैं  

14  19  

3 इस पद के चुिाव में आपको ककतिे वोट हमले िे  15  18  

4  आपिे हजस उम्मीदवार को िराया उसका क्या िाम ि ै  19  14 

5  आप इस पद  पर कब से कायगरत िैं  8  25  

6  आपकी पंचायत में ककतिे वािग िैं  5  28  

7  राजस्िाि पंचायती राज संस्िाओं में महिलाओं को 

ककतिा आरक्षण कदया िया ि ै 

21  12 

8  आपिे पंचायती राज कदवस कब मिाया  27  6 

 



 

  

 



ताहलका संख्या 23 वतगमाि में कायगरत महिला प्रहतहिहिओं के पंचायती राज 

संस्िाओं एव ंकायगिमों के बारे में सामारय जािकारी स्तर को दशागती ि ै| इसके तित 

जब महिला प्रहतहिहियों  स ेपू ा िया कक पंचायती राज के तीि स्तरों में स ेआप 

ककस स्तर का प्रहतहिहित्व करती कर रिी िैं, तो केवल  73 % प्रहतहिहि िी अपिे 

प्रहतहिहित्व के सिी स्तर को बयां कर सकी | जब ये पू ा कक  आप इि तीि स्तरों में 

स े ककस स्तर के अिीि आती िैं तो केवल 58% प्रहतहिहि िी सिी जबाब द ेपाई, 

याहि कक  लिभि 42% प्रहतहिहियों  को पंचायती राज संस्िाओं के तीि स्तरों की 

भी जािकारी ििीं ि ै| तीसरा प्रहतहिहियों  के अपिे इस पद पर हिवागचि के समय 

हमले मतों  के बारे में भी 45% प्रहतहिहि ििीं जािते िैं, जबकक ककस प्रहतद्वदंी को 

िराया िा उसका िाम केवल 43% प्रहतहिहियों   को िी मालूम ि ै| अपिे वतगमाि 

पद पर कब से कायगरत िैं इस सम्बरि में बात करे तो 76% महिला प्रहतहिहि िी 

जािती िैं और अपिी पंचायत क्षेि के अिीि ककतिे वािग िैं इस सम्बरि में भी 15% 

प्रहतहिहियों  को ििीं  पता ि ै| 

पंचायत की एक महिला अध्यक्ष के रूप में हिवागहचत िोिे के बावजूद 63% 

महिला प्रहतहिहियों को यि भी ििीं पता ि ैकक  महिलाओं को राजस्िाि पंचायती 

राज संस्िाओं में ककतिा आरक्षण कदया िया ि ै| लेककि सबस ेज्यादा चौंकािे वाला 

तथ्य यि ि ैकक  पंचायतों की इि महिला प्रहतहिहियों  से अपिे एकमाि कदवस याहि 

पंचायती राज कदवस के बारे में पू ा िया तो 82% इिर उिर ताकिे लिी | और 

जबाब में कु  िे किा कक  सर मिाया तो ि ैपर याद ििीं ि ैजबकक कु  िे किा कक  

अच् ा ये योि कदवस िी तो ि ै| बड़ ेताजु्जब की बात ि ैकी पंचायती राज संस्िा की 

एक अध्यक्ष के िाते पंचायती राज कदवस की िी जािकारी ििीं िो  और वि भी तब, 

जब दशे के प्रिािमंिी िे अपिे अपिे पूरे दल-बल के साि दशे के कोिे कोिे में 

ढतंतोरा पीट-पीटकर इस कदि को यादिार बिा कदया िो | दात दिेी िोिी ऐसी 



पंचायत अध्यक्षाओं को और उिकी जािरूकता को | िरय िो ऐसी पंचायती राज 

महिला अध्यक्षाए ं हजिसे िम ग्रामोद्धार की अपार आशाए ंहलय ेहुय ेबैठे िैं |       

 

ताहलका सखं्या – 24 महिला िेतृत्व के समक्ष समस्याओं को माििे वाली प्रहतहिहि 

ि. 

सं  

पंचायतीराज में महिला िेतृत्व के समक्ष प्रमुख समस्यायें  िााँ  प्रहतशत  

1  पदाग-प्रिा   29  88  

2  सामाहजक रीहतयााँ  31  94  

3  पाररवाररक हजम्मेदाररयां  32  97  

4 सामाहजक पररवेश एवं पुरुषों की मािहसकता  31  94  

5  सामाहजक  एवं व्याविाररक अिुभव की कमी  33  100  

6  आर्िगक मजबूररयां  29  88  

7  महिलाओं के प्रहत बतते अपराि  26   78  

 



 

 ताहलका सखं्या 24 जो कक पंचायतीराज व्यवस्िा में हिवागहचत 

महिला प्रहतहिहिओं द्वारा अपिे पंचायत क्षिे एवं पद के हििागररत प्रशासहिक कायों 

को सम्पाकदत करते समय मिसूस की िई बािाओं को दशागती ि ै | हजसम े 88% 

महिलाओं िे मािा की पदाग-प्रिा  के कारण िमें अपिे पद की भूहमका हिभाते समय 

बाध्य िोिा पड़ता ि ै| विी ाँ 94% महिला प्रहतहिहियों  िे यि अिुभव ककया ि ैकक  

सामाहजक रीहत-ररवाज, ररश्ते-िाते एव ं पुरुष प्रिाि समाज का पररवेश िमारे 

सामिे भौंिें तािे खड़ा रिता ि ैजो एक महिला िोिे के िाते िमें समाज की पुरुषों 

द्वारा हििागररत सीमाओं में रििे की चेताविी दतेा रिता ि,ै हजसस े बाध्य िोकर 

अकसर िमें िी पी े िटिा पड़ता ि ै और अिीिता का जीवि िी िमें अपिी भूहमका 

हिभािे में अिेक तरि की मजबूररयों से लाद दतेा ि ै | इसके साि िी 97% 

प्रहतहिहियों  िे मािा कक एक महिला िोिे के िाते पररवार में िमारे पूवग हििागररत 

जो भी कतगव्य िोते ि,ै उिस े पी ा  ुटवािा असंभव प्रतीत िोता ि ै | अतः इि 

दाहयत्वों से मुक्त िोिे के बारे में िम सोचती भी ििीं िैं | 



इि हिवागहचत महिला प्रहतहिहिओं में से 88% िे मािा कक िमें अपिे पद पर 

कायग करत े समय भत्ते स्वरूप जो भी मािदये हमलता ि ै उसस े तो घर आिे वाल े

आिंतुकों की आवभित में भी काम ििीं चलता ि ै साि िी कई इस तरि के आयोजि 

भी करिे पड़ते िैं हजसके हलये कोई राहश ििीं  हमलती ि ै| इि सब खचों के मद्देिजर 

िमें अपिी पाररवाररक हजम्मेदाररयों  एवं कामकाज में सकिय रूप से लिा रििा 

पड़ता ि ै| यि िमें अपिे पद पर सकियता  के साि-साि कायग करिे में बािक िजर 

आता ि ै | इसके अलावा 78% प्रहतहिहियों  िे महिलाओं के प्रहत बढ़ते अत्याचार, 

िूरता एवं असुरक्षा की भाविा भी एक बािक बिा हुआ ि ै | जबकक सभी महिला 

प्रहतहिहियों  िे एक सुर में इस बात को स्वीकार ककया कक सामाहजक एव ं

व्याविाररक समझ व अिुभव की कमी उरिें ि केवल हिणगय लेते समय मिससू िोती 

ि ैबहकक पुरुष सदस्यों  पर हिभगर रिि ेको भी मजबूर कर दतेी िैं |  

पंचायती राज में कायगरत महिला प्रहतहिहियों  के साि सम्पन्न साक्षात्कार पर 

आिाररत इस अध्ययि में व्यहक्तित अवलोकि के माध्यम स े कु  और मित्वपणूग 

पिलुओं की जािकारी भी िाहसल हुई | यि बात तथ्यों के आिार पर तो सिी ि ैकक 

वतगमाि पचंायतीराज संस्िािों में कायगरत महिला प्रहतहिहियों  में 66% युवा िैं 

जैसा की ताहलका संख्या 1 में दशागया िया ि ै एवं साि में हशहक्षत भी िैं | अतः स्पष्ट  

िोता ि ैकी आज महिलाओं में भी हवशेष रूप से युवा विग की राजिीहतक  भािीदारी 

का स्तर बढ़ िया ि ैलेककि व्यविाररक रूप में कु  और िी िजारा रिा ि ै | एक 

लड़की की शादी िोती ि ै18 वषग की उम्र या उसके बाद, ग्रामीण पररवेश में शादी 

िोिे के बाद ससरुाल में 5-7 साल तक (या ज्यादा भी िो सकती ि,ै यि पररवार एव ं

समाज पर हिभगर करता ि ै) वि घूाँघट में ऐस ेरिती ि ैकक पररवार के वररष्ठ सदस्यों 

सहित िााँव के आम लोि उसका चेिरा तक दखेिे के हलय ेतरस जाते ि ै जबकक ककसी 

से बात करिा तो अपिे को आित में िालिे से कम ििीं ि ै| िालााँकक बच्चों के साि 

बातचीत करिे के मामल ेमें इसमें कु  तील हमली हुई िो सकती ि ै|  



अब इस वातावरण में एक िई दकुिि के रूप में िी उस ेपूरे िााँव व समाज को 

समझिा िोता ि ै| ऊपर स ेपररवार में महिलाओं की हजम्मदेारी इतिी िोती िैं की 

उस बेचारी िकी िारी िारी को अिर कदि में दो घड़ी सुस्तािे का अवसर हमल जाय े

तो भिवाि के साक्षात् दशगिों के समाि ि ै | इसके अलावा घर से बािर अकेल ेएव ं

हबिा ककसी हवशेष काम के जािे का तो सवाल िी पैदा ििीं िोता ि ै| इस तरि  व े

पंचायत के पांच िााँव या 35 ताणीयों को तो क्या हसिग  अपिे ससरुाल को िी जािती 

िो विी बिादरुी की बात िोिी | और इरिी में से िैं िमारी वो 66% यवुा, तेजस्वी, 

यशस्वी, हशहक्षत, िोििार एवं समाज सेवी महिला  प्रहतहिहि हजि पर िमें िाज ि,ै 

एवं हजिसे िम सामाहजक उद्धार की असीम सम्भाविाये हलये बैठे िैं | िालााँकक इिमे 

से 45% प्रहतहिहि ऐसी भी िैं जो कक रयूितम हििागररत शैहक्षक स्तर स ेउच्च हशक्षा 

प्राप्त ि ैलेककि यि हशक्षा ककस काम की जब उिके पास इस ेप्रदर्शगत करिे के अवसर 

िी उपलब्ि ि िों |  िमारी इि प्रहतहिहियों  में 97% हववाहित िैं हजिमे 58% 

संयुक्त पररवारों स ेिैं अतः उरिें पररवार में उस हशष्टाचार को भी झलेिा पड़ता िै, 

हजसे कालेज जीवि में रैलिंि के रूप में प्रहतबंहित ककया िया ि ै| और अिर बात करें  

अहववाहित महिला प्रहतहिहियों  की तो उिको भी अकेले किीं जािे की अिुमहत 

ििीं हमलती ि ै | और तो क्या जब मैंिे एक अहववाहित प्रहतहिहि से अपिा उद्देश्य 

बताते हुये हमलिे का हिवेदि ककया तो उिके हपता िे साि मिा  कर कदया िया, कक 

जो कु  भी पू िा ि ैमेरे से िी पू   लो सब काम मैं िी करता हाँ | लेककि जब मैंिे 

भी अपिी हतकड़म लिाई  तो किा कक चल तुझ ेजो भी पू िा ि ैमेरे सामिे िी पू  

ले | अचरज की बात तो यि ि ैकी इस तरि के बयां दिेे में इिको जरा भी हिचक 

ििीं िोती ि ै|  इस सम्बरि में खुद उस महिला प्रहतहिहि िे मौका हमलते िी स्वीकार 

ककया ि,ै कक वैस ेतो आप सब कु  दखे चुके िैं और सच यि ि ैकक पापा मझुे कभी भी 

अकेली ििीं  ोड़ते एवं ि िी व्यहक्तित रूप से कोई बयाि दिेे की इजाजत ि ैऔर 

किर जिााँ जरुरी समझते विााँ िी मुझे साि लेकर जाते िैं अरयिा ििीं ले जाते िैं |  



 इस तरि की बंकदशें ि केवल एक या दो बहकक लिभि 70% प्रहतहिहियों  

पर लिी हुई िैं | िालााँकक 79% महिला प्रहतहिहियों  िे स्वीकार ककया ि ैकक पुरुष 

प्रहतहिहि िमारे हवचारों की अविलेिा ििीं करते िैं | जबकक वास्तहवकता यि ि ैकक  

लिभि 91% प्रहतहिहियों  को स्वतंि रूप स ेि तो काम करिे की एवं ि िी हवचार 

अहभव्यक्त करि ेकी आजादी ि,ै ऐसा मैंिे अपिे अध्ययि के दौराि पाया ि ै | इस 

सम्बरि में कु  तो महिलायें स्वयं पुरुष आहिपत्य में रिि ेकी इतिी अभ्यस्त िो 

चुकी िैं कक उरिें यि प्रभतु्व अखरता िी ििीं ि ैजबकक कु  महिला प्रहतहिहि िोिे के 

िाते इिकी मजबूररयां भी िैं हजसके कारण पुरुषों की शरण में जािा िी पड़ता ि ै| 

जैसे पंचायत क्षेि एवं सभाओं में जािे के हलय ेपुरुष सदस्य एवं सािि की जरुरत 

पड़ती ि ै| इसके साि िी आर्िगक रूप से पररवार पर हिभगर रििा िोता ि ै क्योंकक 

प्रहतहिहियों  को मािदये के रूप में माि 3500/- रूपय ेहमलते िैं, जबकक पंचायत 

अध्यक्ष की भूहमका हिवगिि करिे के हलये कई तरि के ऐस ेखचे करि ेिोते िैं हजिकी  

ककसी भी कोष स ेप्राहप्त या संभरण ििीं िोता ि ै | इस तरि ये खचे हमलिे वाल े

मािदये से लिभि चार से पांच िुिे िो जाते िैं |  इसके अलावा महिला प्रहतहिहियों  

की कमजोर आर्िगक हस्िहत के कारण (जैसा की ताहलका सखं्या 7 एव ं 8 में दशागया 

िया ि)ै उरिें अपिे पररवार की परवररश एव ं स्वयं का अहस्तत्व बिाये रखिे ितुे 

अपिे खािदािी पेशे में संलग्न रिि ेया ककसी दसूरी तरि के पेशों में लिे रिि ेको 

बाध्य करती ि,ै  हजसके कारण उिकी बेितर िेतृत्व दिेे एवं सकिय अध्यक्ष के रूप में 

भूहमका हिवगिि की सभंाविाए ंिूहमल िोती जा रिी िैं | अतः आज की यवुा  महिला 

प्रहतहिहि िाममाि के अध्यक्ष की तरि केवल हवशेष अवसरों की शोभा बढ़ािे वाली 

महिला  पंचायत अध्यक्ष की भूहमका में  िी िजर आ रिी िैं | 

 



 

 


