
ाऄध्याय- षष्टम 

 

215 

ाऄध्याय- षष्टम 

 

चनष्ट्कषा एवां सुझाव 

भारत के  ईत्तर प्रदरे् राज्य ने अज़ादी के बाद पहली बार सन 1961 में बलवंतराय मेहता 

सनमनत की ररपोटश के अधार पर पंचायतों की नत्रस्तरीय प्रणाली को ऄपनाया गया । 1961 के 

ऄनधननयम में ग्राम पंचायतों के ऄलावा क्षेत्र सनमनत और नजला पररषद का भी गठन नकया 

गया। ईत्तरप्रदरे् में  ने पंचायती राज 73 वें संवैधाननक संर्ोधन ऄनधननयम के ऄनरुूप एक 

नया पंचायती राज काननू बनाया गया । आसमें संयकु्त प्रांत पंचायत राज ऄनधननयम, 1947 

और ईत्तर प्रदरे् के्षत्र पंचायत और नजला पंचायत ऄनधनयम 1961 जैसे दो मौजदूा 

ऄनधननयमों में संर्ोधन नकया गया, नजसमें 73 वें संनवधान संर्ोधन के ऄनरुूप प्रावधान 

र्ानमल हैं।  

जनजातीय नवकास को एक ऐसे दृनिकोण के रूप में माना गया ह ैजो जनजातीय लोगों को 

कें र स्तर पर रखता ह।ै र्ब्द ‘जनजानत’ लैनटन र्ब्द ‘राआबस’ से नलया गया ह ै जो एक 

नवरे्ष प्रकार के सामान्द्य और राजनीनतक संगठन को दर्ाशता ह ैजो कइ ऄलग-ऄलग दरे्ों 

और समाजों में पाया जाता ह।ै यह र्ब्द ऄलग-ऄलग दरे्ों में ऄलग-ऄलग ऄथश रखता ह।ै 

भारत में, यह ईन लोगों के समहू को संदनभशत करता ह ैनजन्द्हें अनदम काल से नवनभन्द्न नामों से 

जाना जाता ह ै जैसे नक वनवासी, अनदवासी, वन्द्याजनत और अनदमती। एक जनजानत को 

एक सामान्द्य भाषा, नवनर्ि रीनत-ररवाजों, संस्कारों और ऄनषु्ठानों, नविासों, साधारण 

सामानजक रैंक और राजनीनतक संगठन और संसाधनों के सामान्द्य स्वानमत्व वाले स्वदरे्ी 
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लोगों के समहू के रूप में भी पररभानषत नकया गया ह।ै प्रत्येक जनजानत में कुछ नवनर्ि 

संस्कृनत होती ह ैजो आसे ऄन्द्य जनजानतयों से ऄलग करती ह।ै 

यह र्ोध में ईत्तरप्रदरे्  राज्य के सोनभर नजले में अनदवासी जनजातीय समाज के नवकास में 

पंचायती राज की भनूमका  नत्रस्तरीय पंचायती राज के तहत बनुनयादी प्रणानलयों, संरचनाओ ं

और ऄभ्यावेदन की जांच करता ह।ै ऄनधननयमों के तहत सचूना, पंचायती राज से संबंनधत 

और 73 वें संवैधाननक संर्ोधन का पालन करने के नलए नकए गए संर्ोधनों का ऄध्ययन 

नकया गया और ऄन्द्य माध्यनमक स्रोतों का भी ईपयोग नकया गया। आसके ऄलावा, फोकस्ड 

ग्रपु नडस्कर्न और की-आनफॉमेंट आटंरव्य ू जैसे पानटशनसपेटरी टूकस का ईपयोग करके फीकड 

सवे के प्राथनमक गणुात्मक डेटा को एकत्र नकया गया और माध्यनमक स्रोतों से जानकारी को 

परूक और नवशे्लषण करने के नलए एकत्र नकया गया। ग्रामीण नवकास नवभाग द्वारा चलाए जा 

रह ेअनदवासी नवकास कायशक्रमों के प्रभाव तक पहुाँचने के नलए सोनभर नजले (य.ूपी.) का 

ऄध्ययन, अनदवासी परुुष और मनहलाओ ंकी जागरूकता और सामानजक, अनथशक और 

राजनीनतक गनतनवनधयों में ईनकी भागीदारी का ऄध्ययन करना, पंचायती राज व्यवस्था में 

अनदवासी समाज की भागीदारी की ईभरती प्रवनृत्त का ऄध्ययन करना, अनदवासीयों  के 

सर्क्तीकरण के नलए नवकास के सरकारी कायशक्रमों  के कायाशन्द्वयन का  मकूयांकन करना, 

पंचायतों के ननवाशनचत सदस्यों से ऄपेनक्षत भनूमका और ईनके द्वारा नकय ेगए प्रदर्शन के स्तर 

का ऄध्ययन नकया गया ह ै। 

भारत में नवनभन्द्न के्षत्रों में अनदवासी जनजानत समहू की नस्थनत  ईनके सामानजक बनहष्ट्कार 

के नवनभन्द्न रूप हैं। वे सामानजक बनहष्ट्कार की पीड़ा को सामानजक, सांस्कृनतक और अनथशक 

के्षत्रों में बहुत गहराइ से ऄनभुव करते हैं। ईत्तर प्रदरे् में जनजानतयो  की समकालीन नस्थनत से 
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पता चलता ह ैनक वे र्ैनक्षक रूप से ऄनर्नक्षत , अनथशक रूप से गरीब और सामानजक रूप से 

बनहष्ट्कृत रह े हैं। कम भनूम का होना , साक्षरता के ननम्न स्तर के साथ, वे तेजी से औद्योनगक 

नवकास की कमी और राज्य में गरीबी रेखा से नीचे होने के कारण ऄनधकांर् रोजगार और 

मजदरूी के ननम्न स्तर की रही हैं। ईन्द्हें भनूम स्वानमत्व, रोजगार के ननम्न स्तर और अय से 

बहुत ऄनधक बाहर रखा गया ह।ै आसके ऄलावा, वंनचत और बनहष्ट्कृत समहूों के रूप में, 

राज्य में जनजानतयो  का बड़ा जनसमहू ईन ऄवसरों का ईपयोग नहीं कर पाया ह।ै जनजानतयो  

और गैर-जनजानतयो  के बीच ऄसमानता राज्य में काफी बनी हुइ ह।ै हालांनक, राजनीनतक 

चेतना का ईदय और राज्य में जनजानतयो  के बीच राजनीनतक जागनृत, नीचे से एक ईथल-

पथुल के कारण, नजसने पारंपररक जानत पदानकु्रम पर सवाल ईठाया ह।ै नजससे नागररक 

समाज के लोकतांनत्रककरण की प्रनक्रया र्रुू हो गइ ह।ै आस प्रनक्रया ने सामानजक-राजनीनतक 

गोलबंदी, पहचान का ननमाशण, जनजानतयो  की संख्या में वनृद्च और दल और दल के नेततृ्व 

वाली पानटशयों और संगठनों के ईभरने को अकार नदया ह।ै आस संदभश में, आस ऄध्ययन का 

ईद्ङशे्य पंचायती राज व्यवस्था के माध्यम से जनजानतयो  के सामानजक समावेर् में पंचायती 

राज संस्थाओ ंकी भनूमका की जांच करना था। र्ोध ऄध्ययन 73 वें संवैधाननक संर्ोधन के 

प्रकार् में नकया गया था जो स्थानीय के्षत्रों में महत्वपणूश हस्तके्षप करने वाले ननकायों में से एक 

ह।ै पंचायती राज संस्थानों को मखु्य रूप से ईभरते जनजानतयो  की सेवा करने वाले संस्थानों 

के रूप में दखेा जा सकता ह।ै वे पंचायत चनुावों के माध्यम से जनजानतयो  को लामबंद करने 

और ईच्च जानतयों के साथ ईनके परस्पर जड़ुाव के नलए सफल साधन सानबत हो रह ेहैं, जो 

बदले में ग्रामीण स्तर पर सामानजक सहभानगता पैटनश को बदल रह ेहैं। आसनलए, आस र्ोध का 

मखु्य ईद्ङशे्य यह समझना था नक चनेु गए जनजानत प्रनतनननध वास्तनवक कामकाज में और 

नवरे्ष रूप से पंचायतों में ननणशय लेने की प्रनक्रयाओ ंमें प्रभावी रूप से भाग लेने में सक्षम हैं? 
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और आस भागीदारी ने ग्राम पंचायत स्तर पर ईनकी सामानजक सहभानगता को कैसे बदल नदया 

? और आस प्रकार राजनीनतक समावेर् के माध्यम से जनजानतयो  का समग्र सामानजक 

समावेर् हुअ। ऄध्ययन के मखु्य ईद्ङशे्य को प्राप्त करने के नलए कुछ ईद्ङशे्यों को तैयार नकया 

गया था और पररककपना का ननमाशण नकया गया था। ऄध्ययन के नवनर्ि ईद्ङशे्य आस प्रकार थे: 

ग्राम पंचायत स्तर पर ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों के सामानजक अनथशक प्रोफाआल 

बनाना, पंचायतों की ननणशय प्रणाली में ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों की प्रभावी भागीदारी 

का अकलन करना, व्यनक्तगत और सामानजक-सांस्कृनतक ऄंतररक्ष स्तर पर ननवाशनचत 

जनजानत प्रनतनननधयों साथ ही मनहला की सामानजक सहभानगता पर प्रभावी भागीदारी के 

प्रभाव का अकलन करने के नलए, जनजानत और गैर-जनजानत ननवाशनचत प्रनतनननधयों के 

बीच सामानजक संबंधों की प्रकृनत की जांच करना, ननणशय लेने और सामदुानयक लामबंदी में 

ऄपनी भनूमका के साथ ऄपनी स्वयं की भागीदारी और ईनकी संतुनि के स्तर पर ननवाशनचत 

जनजानत प्रनतनननधयों की धारणा का दस्तावेजीकरण करना, ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों 

के ननष्ट्कषों में समस्याओ ंऔर बाधाओ ंकी पहचान करना र्ानमल रहा ह ै। ईद्ङशे्यों के अधार 

पर, ननम्ननलनखत पररककपना की सटीकता का परीक्षण नकया गया ह ै:नजसमे  पंचायती राज 

संस्थानों के स्तर पर ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों के ननणशय लेने में प्रभावी भागीदारी, ईच्च 

स्तर पर चनेु गए जनजानत प्रनतनननधयों के सामानजक संपकश  स्तर में सधुार ह।ै 

सोनभर जनपद ऄपनी बहुअयामी ऐनतहानसक, सांस्कृनतक एवं भौगोनलक ईपलनब्धयों के 

कारण नवि में ऄपना एक ऄलग गौरवपणूश स्थान रखता ह ै। यहााँ पृ् वी पर जीवन के अरम्भ 

के समय के लगभग डेढ़ ऄरब वषश परुाने फॉनसकस सलखन में पाये गये ह।ै वतशमान में यह 

जनपद प्राचीन जनजातीय सभ्यता संस्कृनत एवं नवीन औद्योनगक सभ्यता- संस्कृनत के 

समन्द्वय के प्रतीक के रूप में नवि में ऄपनी एक गौरवपूणश पहचान बनाये हुए ह।ै  
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भौगोनलक संरचना की दृनि से आस जनपद के सम्पणूश भ-ूभाग को दो भागों में बांटा गया ह ै। 

पहला मध्यवतीय पठार ह ैआसके ऄन्द्तगशत नवन्द्ध्य पवशत श्रृंखलाओ ंके पठारी नहस्से से होते हुए 

कैमरू पवशत श्रृंखलाओ ंकी ऄनन्द्तम सीमा सोन नदी तक फैला हुअ ह।ै रावट्शसगंज, घोरावल, 

चतरा तथा नगवााँ नवकास खण्ड आस संभाग में नस्थत ह।ै दसूरा सोनघाटी ह ै आसके ऄन्द्तगशत 

सोन नदी के दनक्षण का सम्पणूश भ-ूभाग अता ह ैआस ेसोनपार भी कहा जाता ह।ै  

सोनभर में अनदम जनजानतयों का आनतहास ईतना ही परुाना ह ै नजतना की यहााँ की मानव 

जानतयों का आनतहास परुाना ह ै। आन अनदम जानतयों की संख्या सैकड़ो में ह ैऔर दरे् के प्रायः 

प्रत्येक भाग में ये अनदम जानतयााँ नकसी न नकसी रूप में पायी जाती ह ै । आन जानतयों को 

नवनभन्द्न नामों से जाना जाता ह ै जैस े नगररजन, अनदवासी, वनवासी, कवीले, जनजानत, 

अनदम, जानत अनद । आनमें से जो कुछ जानतयााँ भारतीय संनवधान की पररनर्ि में ऄनसुनूचत 

ह ैईन्द्हें ऄनसुनूचत जनजानत कहा जाता ह।ै आन ऄनसुनूचत जनजानतयों को सरकार की ओर से 

नवनवध प्रकार की सनुवधाए अरक्षण और सहायता प्राप्त ह ैनजनके द्वारा यह ऄपना र्ैनक्षक, 

अनथशक व्यावसानयक और सामानजक नवकास कर सकती ह।ै नजन जानतयों को सरकार की 

सहायता प्राप्त ह ै ईन जानतयों में कोल, गोड़, खरवार, ऄगेररया, घनसया, पननका, वैसवार 

अनद ह।ै भारत की अनदम जानतयााँ आस दरे् की मलू ननवासी ह।ै कहा जाता ह ैनक भारत में 

अयो के अगमन के पवूश में जो जानतयााँ रहती थी। ईनमें से ऄनधकांर् को अनदम जानत, 

जनजानत या अनदवासी नाम से जाना जाता था। भारत की जनजानतयों का ऄतीत महान एवं 

गौरवर्ाली रहा ह।ै आनकी सभ्यता संस्कृनत, सानहत्य, संगीत अनद को भी महान और ईत्तम 

कहा जायेगा । ऄनपत ुलगातार नवदरे्ी र्ासन, ऄनर्क्षा, ऄज्ञानता और ऄजागनृत के कारण 

आनकी र्ैनक्षक, अनथशक एवं राजनैनतक दर्ा ऄब भी सोचनीय ह ै। आसाइ नमसनररयों के प्रभाव 

के कारण कनतपय जनजानतयों में नर्क्षा का प्रचार हुअ ह ै । ऄतः समाज के र्ोषक तत्वों 
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तथा सरकारी ऄनधकाररयों व कमशचाररयों द्वारा ईनका दमन व र्ोषण ऄब भी जारी ह ैऔर 

यह तब तक जारी रहगेा जब तक दनलत र्ोनषत जनजानतयााँ स्वंय संगनठत होकर आसके 

नवरूद्च खड़ी होकर संघषश नहीं करेगी। जनजानतयों  को नर्नक्षत होकर संगनठत होना चानहए 

और ऄपने ऄनधकारों तथा सम्मान के प्रनत जागरूक होकर ऄपने उपर नकय ेजा रह ेदमन व 

र्ोषण के नवरूद्च ससक्त संघषश करना चानहए। सांस्कृनतक और राजनीनतक भारत के आनतहास 

में ईत्तर प्रदरे् की नस्थनत सदा से बड़ी ही नवलक्षण एवं महत्वपणूश रही ह।ै यही अयो का मध्य 

दरे् था । ऄतीत काल से वायव्य कोण से संचररत ययुतु्स ुजानतयों के प्रवेर् द्वारा से भारत के 

रृदय स्थल को नमलने वाले पथ से जड़ेु होने के कारण पंचनद और वंगभनूम के बीच ईपजाउ 

मैआरल का मध्यवती भाग होने के कारण ईसका आनतहास ईत्तर प्रदरे् के सम्पणूश आनतहास में 

ऄत्यन्द्त महत्वपणूश रहा ह ैयद्यनप ईसे प्रागैनतहासकै ऄथवा नमथकीय ऄतीत के सम्बन्द्ध में हम 

ऄकप ज्ञान ह।ै  

जब सारा समाज तेजी से प्रगनत की ओर ऄग्रसर ह ैतो अनदवासी ही पीछे क्यों रहें । ऄनर्क्षा, 

ऄन्द्धनविास, समाज द्वारा र्ोनषत, पीनड़त और ईपेनक्षत रहा ह।ै नपछले कुछ दर्कों में ईसे 

नवकास का ईन्द्मकु्त वातावरण नमला ह।ै तथानप ऄन्द्य कारणों से ईसके प्रगनत की गनत ऄभी 

भी धीमी ह।ै ऄपन ेदरे् के ऄनतररक्त नवदरे्ों में भी अनदवानसयों के नवकास के नलए ऄनेक 

योजनाएं बनायी जा रही ह।ै ईन पर पयाशप्त धन खचश नकया जा रहा ह ैआसनलए ऄभी भी हमारा 

ईनकी प्रवनृत्तयों, मलू समस्याओ,ं सांस्कृनतक, सामानजक और कलात्मक गनतनवनधयों, ईनके 

परम्परागत जीवन यापन के तौर तरीकों से पररचय, तालमेल या सामन्द्जस्य नहीं हो पाया ह।ै  

मनषु्ट्य भौनतक सखु समनृद्च की होड़ में तमाम सामानजक, प्राकृनतक, मानवीय मकूयों को ताक 

पर रखकर स्वाथी हो गया ह ैईसे अचरण की पनवत्रता का भी ध्यान नहीं रह गया ह।ै प्रकृनत 
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मानव की अनद सहचरी ह ैसंकटों में यही साथ दतेी ह ै। भौनतक झंझावात से घबराकर, मनषु्ट्य 

प्रकृनत के बीच ही नवश्रानन्द्त पाता ह।ै यही कारण ह ैनक संत महात्मा संसार से ईबकर प्रकृनत 

की गोद में जाते थे। वहााँ से ज्ञान का प्रकार् पाते और ईससे जगत को प्रकानर्त करते थे। ऄब 

जब प्रकृनत ही प्रदनूषत हो गयी ह ैतो मनषु्ट्य कहााँ जायेगा? ईसने चााँद, नसतारों पर भी ननवास 

स्थान बनाने का प्रयास नकया ह।ै भारत की स्वतन्द्त्रता के समय सोनभर जनपद ऄत्यन्द्त 

नपछड़ा, ऄनवकनसत दनक्षणी भाग था। र्नदयों से ईपेनक्षत, पहाड़ो एवं घने जंगलों से 

अच्छानदत जंगली बीहड़ के्षत्र था । जहााँ नवकास कायो की नस्थनत नगण्य थी। जो नवकास 

कायश हुए थे। वे रावटशसगंज के अस-पास के  क्षेत्रों तक ही सीनमत थे । यहााँ न तो ऄच्छी 

सड़के थी, न रेल मागश और न ही अवागमन के साधन । नचनकत्सा, नर्क्षा आत्यानद अधारभतू 

सनुवधाओ ं का भी पणूशतया ऄभाव था। कोइ भी बड़ी औद्योनगक आकाइ नहीं थी। यहााँ की 

ऄनधक जनसंख्या अनदवासी जनता कृनष वनोत्पाद एवं छोटे-छोटे घरेल ू ईद्योगों पर ही 

अनश्रत थी।  

यहााँ की औद्योनगक पररयोजनाओ ं की स्थापना का लाभ यहााँ के मलू ननवानसयों को न 

नमलकर बाहर के नर्नक्षत-प्रनर्नक्षत लोगों को नमला । यद्यनप यहााँ की ऄनधकांर् 

पररयोजनाओ ं द्वारा नवस्थानपतों को ईनचत मअुवजा एवं सेवा योजना के साथ-साथ 

ऄत्याधनुनक सनुवधाओ ं से यकु्त पनुशवास बनस्तयों को बनाकर, नवस्थापन के घाव भरने की 

कोनर्र् की गयी नकन्द्त ुयह प्रयास ऄसफल रहा। पढे़-नलखे न होने के कारण ईन्द्ह ेऄच्छे पद 

नहीं नमल पाये। नजससे ऄनधकांर् अनदवासी अबादी पहले की भााँनत कि कर जीवन जी 

रही ह।ै  
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ननष्ट्कषश रूप में कहा जा सकता ह ैनक स्वतंत्रता के पिात सोनभर जनपद में ऄभतूपवूश प्रगनत 

हुयी नजससे यह जनपद र्ीघ्र ही ऄपना सवाशगीण नवकास कर ऄपने अपको दरे् में 

प्रनतष्ठानपत कर सका । नकन्द्त ु पंचायत संस्थाओ के गंभीर प्रयासों से  नवकास तथा  गम्भीर 

पयाशवरणीय संकट एवं ऐनतहानसक धरोहरों तथा अनदवासी जानतयााँ वह ईनकी संस्कृनत के 

नि होने से बचाया जा रहा ह।ै दरे् एवं प्रदरे् के साथ-साथ जननहत में भी औद्योनगकरण  

अवश्यक ह।ै नकन्द्तु आसका ऄन्द्धानकुरण ईनचत नहीं ह।ै अवश्यकता आस बात की ह ै नक 

औद्योनगक नवकास को गनतर्ील रखा जाए। साथ ही आस बात का भी ईपाय नकय ेजाय ेनक 

आस से गम्भीर पयाशवरणीय संकट तथा पाररनस्थनतक ऄसंतलुन जैसे गम्भीर संकट न ईत्पन्द्न 

होने पाये । यहााँ की ऐनतहानसक धरोहरों एवं अनदवानसयों की जानतयााँ एवं सांस्कृनत भी 

सरुनक्षत रह ेतथा यहााँ की अनदवासी जनता को नर्नक्षत एवं प्रनर्नक्षत कर ईन्द्हें भी नवकास 

की मखु्य धारा से जोड़ा जाए। नजससे नक ईन्द्ह ेभी ईनके त्याग व बनलदान का कुछ हद तक 

लाभ नमल सके तथा नेहरू जी का सपना यहााँ का नवकास यहााँ के अनदवानसयों के साथ हो 

सच हो सके।  

नवशे्लषण से पता चला नक सोनभर नजले में अनदवासी ग्रामीण जनजानत ग्राम पंचायत स्तर 

पर ननणशय लेने में प्रभावी रूप से भाग ले रह े ह ै  और आससे व्यनक्तगत और सामानजक-

सांस्कृनतक ऄंतररक्ष स्तर पर ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों की सामानजक सहभानगता पर 

सकारात्मक प्रभाव पड़ा ह।ै सामानजक समावेर् के दो चर (राजनीनतक भागीदारी और 

सामानजक सहभानगता) के बीच संबंध की प्रकृनत का नवशे्लषण भी र्ोध में नकया गया ह।ै  

हालााँनक, नकसी ने ठीक ही कहा ह ै नक अाँकड़े नजतना प्रकट करते हैं, ईससे कहीं ऄनधक 

नछपाते हैं। आस संदभश में ईत्तरदाताओ ंके साथ व्यनक्तगत ऄवलोकन और गहन चचाश र्ोधकताश 
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के बचाव में अती ह।ै अंकड़ों का नवशे्लषण करते हुए यह पाया गया ह ै नक ऄनधकांर् 

मामलों में ‘ऄन्द्य’ (गैर-जनजानत) की प्रनतनक्रयाएं जनजानतयो  के कामकाज से संबंनधत 

सवालों पर ईनके जनजानत समकक्षों की तलुना में कम ऄनकूुल रही हैं। आसके बावजदू, गैर-

जनजानतयो  का ईच्च ऄनपुात आस नवचार का था नक ऄब चनेु गए जनजानत प्रनतनननध 

प्रभावी रूप से ऄपने कायश और कतशव्यों का पालन कर रह े थे और आसने व्यनक्तगत और 

सामानजक-सांस्कृनतक ऄंतररक्ष स्तर पर जनजानतयो  की सामानजक सहभानगता में सधुार 

नकया। सवेक्षण के दौरान, जनजानत और गैर जनजानत प्रनतनननधयों के बीच मौजूदा सामानजक 

और अनथशक ऄंतर के बारे में सचूनाओ  की प्रानप्त के नलये चनेु गए प्रनतनननधयों की 

सामानजक अनथशक प्रोिाआल को ध्यान में रखा गया था। यह देखा गया नक ननवाशनचत 

जनजानत प्रनतनननध ऄपने गैर-जनजानत समकक्षों की तलुना में ऄपेक्षाकृत कम थे। यह मखु्य 

रूप से आस त्य के कारण था नक यवुा जनजानत प्रनतनननध परुाने जनजानत प्रनतनननधयों की 

तलुना में ऄनधक नर्नक्षत थे। नर्क्षा ने तकश वाद और जागरूकता के नवकास मागश को  

ऄपनाया  ह,ै नजसने यवुा पीढ़ी के जनजानतयो  के नवचारों, भावनाओ ं और नवचारों को 

प्रभानवत नकया ह।ै आस प्रनक्रया ने राजनीनतक चेतना और राजनीनतक समाजीकरण के नवकास 

में भी मदद की, नजसने बदले में राजनीनतक गनतर्ीलता और राजनीनतक मखुरता का मागश 

प्रर्स्त नकया। यह भी देखा गया नक ऄनववानहत जनजानत प्रनतनननधयों का ऄनपुात गैर-

जनजानत प्रनतनननधयों की तलुना में ऄनधक था। आस प्रकार, यह आनंगत करता ह ैनक यवुा और 

ऄनववानहत जनजानत ग्रामीण र्नक्त संरचना में ऄपना नहस्सा लेने के नलए ऄत्यनधक  मखुर 

थे। हालााँनक, समग्र रूप से चनेु गए गैर जनजानत प्रनतनननधयों की तलुना में चनेु हुए जनजानत 

प्रनतनननधयों के मामले में र्ैनक्षक स्तर  कम थी। चनेु गए गैर-जनजानत प्रनतनननधयों की तुलना 

में लगभग 30  प्रनतर्त चनेु हुए जनजानत प्रनतनननध ननरक्षर या नसफश  साक्षर की शे्रणी में थे, 



ाऄध्याय- षष्टम 

 

224 

लेनकन र्ैनक्षक प्रानप्त में सबसे ऄनधक ऄपमानजनक नस्थनत सोनभर की जनजानत अनदवासी 

मनहला प्रनतनननधयों की रही ह।ै ईत्तरदाताओ ंके बहुमत के नलए प्राथनमक व्यवसाय कृनष था। 

शे्रणीवार भी, ईनकी सामानजक शे्रनणयों के बावजदू, ऄनधकांर् जनजानत और गैर-जनजानत 

प्रनतनननध कृनष गनतनवनधयों में नलप्त पाए गए ह ै। यह पाया गया नक कृषक  कायश वाले गैर-

जनजानत प्रनतनननधयों की संख्या ऄनधक थी और चनेु गए जनजानत प्रनतनननधयों की तलुना में 

मजदरूी में र्ानमल लोग कम थे। ऄनधकांर् जनजानत मनहला प्रनतनननध मज़दरू थीं, जबनक 

ऄनधकांर् गैर-जनजानत मनहला प्रनतनननध घरेल ूकामों में लगी थीं। आसने प्राथनमक व्यवसाय 

के संबंध में ऄसमानता को स्पि रूप से प्रनतनबंनबत नकया। यह भी दखेा गया नक ननवाशनचत 

जनजानत प्रनतनननधयों और गैर-जनजानत प्रनतनननधयों के बीच मौजदूा अय ऄसमानताएं थीं। 

जनजानत प्रनतनननधयों का बहुमत वानषशक अय कम था, जबनक गैर-जनजानत प्रनतनननध 

बहुसंख्यक ऄपेक्षाकृत ऄनधक अय शे्रणी में अते हैं। आस प्रकार यह स्पि रूप से पररलनक्षत 

होता ह ैनक कुल नमलाकर गैर-जनजानत प्रनतनननधयों की नस्थनत  ऄपने जनजानत समकक्षों से 

बेहतर थी।  

ऐसा प्रतीत हुअ नक राजनीनत से जड़ुा पाररवाररक माहौल राजनीनत के कररयर के नलए एक 

महत्वपणूश कारक हो सकता ह।ै र्ोध से पता चला की लगभग 58 प्रनतर्त ननवाशनचत 

प्रनतनननधयों के पास ईनके पररवार के सदस्य में से कोइ था, जो पहले कभी पंचायत चनुाव 

लड़े थे। यह गैर-जनजानत प्रनतनननधयों के मामले में ईनके जनजानत समकक्षों की तलुना में 

ऄनधक स्पि था। यह पाया गया ह ैनक सीट का अरक्षण भी जनजानत प्रनतनननधयों को चनुाव 

लड़ने के नलए पे्रररत करने में महत्वपणूश भनूमका ननभा रहा था। आसके नवपरीत, ईनके गैर-

जनजानत समकक्षों को अमतौर पर स्व-प्रेररत होने का दावा नकया गया था। आस प्रकार, 

अरक्षण ने जनजानत प्रनतनननधयों और मनहला प्रनतनननधयों के नलए भी एक महत्वपणूश 
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भनूमका ननभाइ ह,ै क्योंनक आसने राजनीनत में जमीनी स्तर पर ईनके प्रवेर् की सनुवधा प्रदान 

की ह।ै यह दखेा गया ह ैनक कम नर्क्षा स्तर, नवत्तीय संसाधनों की कमी और जानत से संबंनधत 

प्रनतरोध चनुाव लड़ने के दौरान ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों द्वारा सामना नकए गए प्रमखु 

ऄवरोध थे। ईनके गैर-जनजानत समकक्षों के नलए आसके नवपरीत चनुाव लड़ते समय 

राजनीनतक प्रनतद्वंनद्वता प्रमुख समस्या थी। पंचायतों में चनेु गए प्रनतनननधयों का प्रदर्शन और 

ईनकी ग्राम नवकास में साथशक योगदान करने की क्षमता, ईनके काननूों और ननयमों से  हो रहा 

ह।ै यह ईनकी र्नक्तयों और नजम्मेदाररयों के बारे में जागरूकता और ननवाशनचत प्रनतनननधयों के 

रूप में ईनकी भनूमकाओ ंकी महत्वपणूशता पर ईनकी संवेदनर्ीलता को दर्ाशता ह।ै ननवाशनचत 

प्रनतनननधयों में से ऄनधकांर् पंचायत ऄनधननयमों और आसके प्रावधानों से परूी तरह या 

अंनर्क रूप से ऄवगत थे। आसी तरह, पंचायत के कायों और र्नक्तयों की ऄच्छी समझ के 

मामले में जनजानत परुुष प्रनतनननध ऄपने गैर-जनजानत परुुष समकक्षों से पीछे नहीं थे। लेनकन, 

मनहला प्रनतनननध, जनजानत और गैर-जनजानत, दोनों ऄपन ेपरुुष समकक्षों के समान बनुद्चमान 

नहीं थे। चनेु गए अनदवासी जनजानत प्रनतनननधयों के बीच  जागरूकता में ऄन्द्तर का प्रमखु 

कारण ईन्द्हें समनुचत प्रनर्क्षण या ऄनभनवन्द्यास कायशक्रम से जोड़ने को माना जा सकता  ह।ै 

प्रभावी भागीदारी की प्रकृनत की जांच करने और आस तरह गांवों में चनेु हुए जनजानत 

प्रनतनननधयों की नस्थनत पर ऄसर  पड़ने के नलए, र्ोधकताश ने नवनभन्द्न संकेतकों पर चनेु गए 

जनजानत प्रनतनननधयों का साक्षात्कार नलया, तानक वे ऄपनी भागीदारी के बारे में ऄपनी 

धारणा जान सकें  और गााँव में ऄपनी सामानजक सहभानगता में बदलाव ला सकें ।  अगे 

सोनभर नजल ेके ग्राम पंचायत स्तर पर मौजदूा सामानजक ऄंतःनक्रयात्मक पैटनश का ननरीक्षण 

करने के नलए, दसूरों की राय, यानी गैर-जनजानतयो  की राय लेना भी बहुत अवश्यक था। 

ऄतः यह हमें जनजानत प्रनतनननधयों के बारे में गैर-जनजानत माननसकता में ऄंतदृशनि भी प्रदान 
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नकया। कुल नमलाकर नवनभन्द्न अयामों में चनेु गए जनजानत प्रनतनननधयों की भागीदारी की 

गणुवत्ता यथोनचत रूप से ऄच्छी रही। कुल ईत्तरदाताओ ंमें से 75 प्रनतर्त ने बताया नक चनेु 

गए जनजानत प्रनतनननध ननयनमत रूप से ग्राम सभा की बैठकों में भाग ले रह ेथे। ईत्तरदाताओ ं

में से ऄनधकांर्, नजन्द्होंने नकारात्मक (25%) में जवाब नदया, ईनकी सामानजक शे्रणी के 

बावजदू, जनजानत प्रनतनननधयों द्वारा बैठकों में कम प्रभावी भागीदारी के नलए नर्क्षा की कमी 

को प्रमखु कारण बताया। आसके बाद ऄन्द्य कारण थे जैसे नवत्तीय संसाधनों की कमी, 

जानकारी की कमी, प्रमखु जानतयों का डर और परुुष वचशस्व एक कारण था । एक जनजानत 

प्रनतनननध के ऄनसुार, नजन्द्होंने नकारात्मक में ईत्तर नदया नक, ईनका कहना था की ‚हमें 

बैठकों में हमसे जड़ेु मदु्ङों पर एक र्ब्द भी बोलने की ऄनमुनत नहीं ह,ै ऄगर हम ईनका नवरोध 

करने की नहम्मत करते हैं (प्रमखु जानतयों के लोग), तो हमें गंभीर पररणाम भगुतने की धमकी 

दी जाती ह‛ै। एक ऄन्द्य जनजानत प्रनतनननध ने दावा नकया नक ‚हमन के लोग इ लोगन डाबा 

के राखेला‛ ये प्रमखु जानत के व्यनक्त हमें दबाकर रखते हैं)। जबनक, गैर-जनजानत प्रनतनननध में 

से एक ने प्रमखु जानतयों के डर को कम करने का कारण बताया, जैसे ‘आनहैंके (जनजानत) 

खानतर ता सारा काननु ह,ै केके जेल मैं जाए के’ (सभी काननू ईनके पक्ष में हैं, जो चाहते हैं 

जेल जाना)। ऄनधकांर् मनहला प्रनतनननध, चाह े ईनकी सामानजक शे्रणी, जो नक जनजानत 

और गैर-जनजानत हों, ग्राम सभा की बैठकों में परुुष वचशस्व के ऄलावा, ऄन्द्य कारणों के 

ऄलावा, ग्राम सभा की बैठकों में ननवाशनचत जनजानत मनहला प्रनतनननधयों की प्रभावी 

भागीदारी का प्रमखु कारण ह।ै  मनहला प्रनतनननधयों में से एक ने कहा नक, ‘मनहला प्रनतनननध 

ऄपने पनत के साथ अती हैं। वे नहीं बोलते हैं, ईनके पनत करते हैं’। यह दर्ाशता ह ै नक 

जनजानत मनहला प्रनतनननध ऄपने पनत या पररवारों के परुुष सदस्य के नलए परद ेके पीछे काम 

करती हैं। 
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ग्राम सभा की बैठकों में गााँव के जनजानत नागररकों की भागीदारी काफी ऄनधक (50% से 

ऄनधक) बताइ गइ थी, जो ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों द्वारा बेहतर सामदुानयक जटुाव 

की ओर आर्ारा करता था। यह पाया गया ह ै नक ऄनधकांर् ईत्तरदाताओ ं (80.26%) का 

नवचार था नक ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननध ग्राम नवकास कायों को प्रभावी ढंग से लाग ूकर 

रह े थे। लेनकन, लगभग 20 प्रनतर्त ईत्तरदाताओ ं ने भी नकारात्मक ईत्तर नदया। आसके 

नवपरीत, एक जनजानत प्रधान ने कहा ह ैनक, ‚जनजानत प्रनतनननध बहुत सक्षम हैं और ऄपनी 

नजम्मेदाररयों और ग्राम नवकास कायों को बहुत प्रभावी ढंग से ननष्ट्पानदत करते हैं‛। हालांनक, 

कुल नमलाकर यह दर्ाशता ह ैनक गैर-जनजानत ऄब धीरे-धीरे स्वीकार करने लगे हैं। ननवाशनचत 

जनजानत प्रनतनननधयों द्वारा ननभाइ गइ भनूमका, जो पंचायती राज संस्थाओ ंके पहले के नदनों 

में नहीं थी। 

आसी तरह, ईत्तरदाताओ ंका काफी ऄनधक प्रनतर्त (71.49%) आस बात से सहमत था नक 

जनजानत प्रनतनननध ऄपने दम पर ननणशय लेते हैं और आस संबंध में गैर-जनजानत प्रनतनननधयों से 

प्रभानवत नहीं थे। लेनकन, 28.51 प्रनतर्त ईत्तरदाताओ ं ने भी नकारात्मक में सचूना दी, 

ऄथाशत,् वे आस दृनिकोण से ऄसहमत थे नक ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननध प्रभावी रूप से 

ननणशय लेने में सक्षम थे। ईनकी ऄसहमनत के कारणों को जनजानत और गैर-जनजानत 

प्रनतनननधयों द्वारा प्रदान नकए गए ननम्ननलनखत नवचारों में प्रभावी रूप से प्रनतनबंनबत नकया 

गया था। चनेु गए गैर-जनजानत प्रनतनननधयों में से एक ने कहा नक, ‚जनजानत प्रनतनननध 

ज्यादातर मामलों में ननरक्षर होते हैं और ननरक्षर होने के कारण ईन्द्हें काम करने में परेर्ानी 

होती ह।ै वे चचाश नकए गए मदु्ङों से जझूने में ऄसफल होते हैं और आसनलए ननणशय लेने में 

संकोच करते हैं‛। ईनके गााँव की नस्थनत का वणशन करने वाले प्रनतनननधयों ने कहा नक, ‚यहााँ 

प्रमखु जानत हावी हैं और ऄपने लोगों के लाभ के नलए कायशक्रमों और नीनतयों का ननधाशरण 
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करते हैं जबनक ऄनधकांर् गरीब और कमजोर लोग ईनका नवरोध करने से डरते हैं। ईन्द्हें 

बैठकों में बोलने की ऄनमुनत नहीं ह ै‛। आसी तरह, एक जनजानत प्रधान ने कहा नक, "मेरे गााँव 

के एक दबंग ने ग्राम सभा की भनूम में ऄवैध ननमाशण र्रुू कर नदया, जब मैंने ईसका नवरोध 

नकया तो ईसने मझेु गंभीर पररणाम भगुतने की धमकी दी और यहााँ तक नक मेरे नखलाफ 

ऄनविास प्रस्ताव लाने की भी कोनर्र् की लेनकन नकसी तरह ऄसफल रहा‛ । जहााँ पहले 

की सत्ता साधन संपन्द्न ईच्च जानतयों  के हाथों में कें नरत थी, अज ग्राम पंचायत गैर-ईच्च 

जानतयों द्वारा ननयंनत्रत ह ै और पारंपररक ऄनभजात वगश को ग्रामीण र्नक्त संरचना स्तर पर 

पषृ्ठभनूम में धकेला जा रहा ह ै।  

राजनीनतक पदानधकारी होने के नाते, ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों को ननयनमत रूप से 

ग्राम पंचायत गनतनवनधयों से संबंनधत स्थानीय नौकरर्ाही के साथ बातचीत करनी होती थी। 

आसनलए, नजस हद तक जनजानत प्रनतनननध स्थानीय सरकारी ऄनधकाररयों के साथ बातचीत 

करते हैं, वह ग्राम पंचायत स्तर पर ईनकी प्रभावी भागीदारी का एक महत्वपणूश संकेतक था। 

आस संदभश में, यह देखा गया ह ैनक ऄनधकांर् ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों के सामानजक 

समावेर् की प्रकृनत और सीमा पर ऄध्ययन ने पंचायत स्तर पर ननवाशनचत जनजानत 

प्रनतनननधयों की सामानजक सहभानगता प्रनक्रया पर ग्राम पंचायत गनतनवनधयों में ईनकी 

प्रभावी भागीदारी के प्रभाव का अकलन करने के साथ ऄपनी सनक्रयता नदखाइ ह ै। यह दखेा 

गया नक पंचायती राज ऄनधकारी के रूप में चनेु जाने और काम करने का सकारात्मक प्रभाव 

था। यह आस त्य से स्पि था नक ईत्तरदाताओ ं के एक बड़े ऄनपुात का मतलब था नक 

पंचायत स्तर पर प्रभावी भागीदारी से ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों के अत्मसम्मान और 

नविास में वनृद्च हुइ। ग्राम पंचायत बैठकों में जनजानत प्रनतनननधयों की स्वीकायशता थी। आसका 

मतलब यह था नक जनजानत प्रनतनननध ग्राम पंचायत बैठकों के दौरान स्वतंत्र रूप से मदु्ङों को 
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ईठाने में सक्षम थे और खलेु तौर पर और खलुकर ऄपने नवचार भी रखते थे। यहां ऄनधकांर् 

परुुष प्रनतनननध (92.67%) 53.85 प्रनतर्त मनहला प्रनतनननधयों के नखलाफ दावे पर 

सकारात्मक थे। यह दर्ाशता ह ैनक मनहला प्रनतनननधयों को ऄभी भी पंचायत स्तर पर भेदभाव 

का सामना करना पड़ रहा था, खासकर जनजानत मनहला प्रनतनननधयों को। यह दर्ाशता ह ैनक 

जनजानत मनहलाओ ंको जानत और नपतसृत्ता के दोहरे भेदभाव का सामना करना पड़ रहा ह।ै 

ग्राम पंचायत सदस्य के रूप में ननवाशनचत होने के साथ-साथ ग्राम समदुाय के नवकास को 

सनुननित करने के नलए महत्वपणूश पहल करने की नज़म्मेदारी ईनके साथ अइ। यह प्रनक्रया 

असान हो गइ ऄगर चनेु गए जनजानत प्रनतनननध परेू गााँव समदुाय से समथशन पाने में सफल 

रह।े काफी ऄनधक प्रनतर्त (74.12%) ने दावा नकया नक चनेु गए जनजानत प्रनतनननधयों को 

परेू गांव समदुाय का समथशन नमल रहा था। आसके ऄलावा, ईत्तरदाताओ ं के ईच्च ऄनपुात 

(85.53%) ने दावा नकया नक पंचायत स्तर पर प्रभावी भागीदारी के कारण ऄपने स्वयं के 

सामानजक शे्रणी के भीतर चनेु हुए जनजानत प्रनतनननधयों के संबंध में सधुार हुअ ह।ै आसी तरह, 

ऄनधकांर् ईत्तरदाताओ ंने दावा नकया नक ग्रामीणों के बीच ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों 

के सम्मान में ईकलेखनीय सधुार हुअ ह।ै लेनकन, जनजानत प्रनतनननधयों के कम ऄनपुात ने 

ऄपने समदुाय के बाहर ग्रामीणों के सम्मान में कोइ बदलाव महससू नहीं नकया। 

ननवाशनचत जनजानत मनहला प्रनतनननधयों में से एक के ऄनसुार, ‘कूनो आज्जत-नवज्जत नहीं 

बड़ल बा, बेस आह े बा हमर घर के बहार सखीला’ (नकसी भी मामले में कोइ सधुार नहीं, 

केवल बदलाव यह ह ैनक हम ऄपने घरों के बाहर जा सकते हैं)। आसनलए, यह आनंगत करता ह ै

नक ग्रामीण स्तर पर प्रचनलत कुछ रूपों में ऄभी भी भेदभाव। यह भी दखेा गया नक ननवाशनचत 

जनजानत प्रनतनननध पंचायती राज संस्थाओ ंमें अरक्षण नीनत के कारण सत्ता और प्रभाव का 

ऄनधक नहस्सा प्राप्त कर रह े थे। कुल नमलाकर, यह स्पि रूप से दर्ाशता ह ै नक अरक्षण के 
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ईपकरण के माध्यम से, जनजानतयो  को पहली बार पंचायतों में प्रभावी प्रनतनननधत्व का 

ऄवसर प्रदान नकया गया ह,ै नजसने पंचायतों की सामानजक संरचना को बदल नदया ह।ै जो 

प्रनतनननध वंनचत समहू के हैं वे ननणशय लेने की संस्था में ऄपनी ईपनस्थनत और कायों के 

माध्यम से सदस्यता के सामानजक ऄथश को बदल सकते हैं। ऄब तक प्रभावी राजनीनतक 

भागीदारी और बेहतर सामानजक सहभानगता प्रनक्रया के माध्यम से ननवाशनचत जनजानत 

प्रनतनननधयों के सामानजक समावेर् का संबंध रहा ह,ै कुल ईत्तरदाताओ ं में से दो-नतहाइ 

(67.11%) आस राय के थे नक चनेु गए जनजानत प्रनतनननधयों को सामानजक रूप से र्ानमल 

नकया गया ह ैसमाज की मखु्यधारा में काफी हद तक जड़ु रही हैं । हालााँनक, आस मामले में 

लगभग 73 प्रनतर्त जनजानत प्रनतनननधयों की राय थी नक वे सामानजक रूप से मखु्यधारा के 

समाज में काफी हद तक (88.73% जनजानत परुुष प्रनतनननध और 41.67% मनहला 

प्रनतनननध) र्ानमल थे। लेनकन, सामानजक समावेर् जनजानत मनहला प्रनतनननधयों का मामला 

थोड़ा हतोत्सानहत करने वाला था, क्योंनक ईनमें से लगभग 58 प्रनतर्त ने ऄपने समावेर् को 

कुछ हद तक या नबककुल भी नहीं बताया। 

आस नवरे्ष संदभश में, एक मनहला ग्राम प्रधान द्वारा नदया गया एक बयान काफी नदलचस्प लग 

रहा ह।ै यह ननम्नानसुार था, ‚जनजानत मनहला प्रनतनननधयों को ऄपने कायों को करने में 

नवनभन्द्न बाधाओ ंका सामना करना पड़ता ह।ै एक अम धारणा ह ैनक जनजानत मनहलाओ ंको 

प्रमखु जानतयों के सामने नहीं बोलना चानहए और ईन्द्हें ऄपने घर से बाहर नहीं जाना चानहए। 

वे भी मजबरू हैं। घूाँघट  में हो, जो ईनके काम के नलए एक बाधा ह।ै आसके ऄलावा, ईनके 

ऄनधकांर् कायश ईनके पनत द्वारा संभाल रह ेहैं, आसनलए ईनके पास गााँव की गनतनवनधयों में 

बहुत कुछ नहीं ह‛ै जनजानत प्रनतनननधयों के दो-पांचवें (43.93%) से ऄनधक लोगों ने दावा 

नकया नक ईन्द्होंने कभी भी ग्राम पंचायत स्तर पर नकसी भी जानत-अधाररत भेदभाव का 
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सामना नहीं नकया और ईन्द्हें ऄनदखेा महससू नहीं नकया क्योंनक वे जनजानत थे, लेनकन नफर 

भी ईनमें से 56 प्रनतर्त ने बताया नक कभी-कभी या ऄक्सर जनजानत होने के कारण ईन्द्होंने 

ईपेक्षा महससू की। आस प्रकार, यह एक स्पि संकेत था नक ऄभी भी ग्राम पंचायत स्तर पर 

जानत अधाररत भेदभाव मौजदू ह ै और जनजानत मनहला प्रनतनननधयों को ऄपने परुुष 

समकक्षों की तलुना में ऄनधक जानतगत भेदभाव का सामना करना पड़ता ह।ै भारतीय 

संनवधान प्रत्येक नागररक के नलए समानता का अिासन दतेा ह।ै नकसी भी मापदडं के 

अधार पर भेदभाव नहीं होना चानहए। आसनलए, जब गैर-जनजानत प्रनतनननधयों द्वारा ग्राम 

पंचायत बैठकों के दौरान समान नवमान में बैठने की ऄनमुनत दनेे पर जनजानत प्रनतनननधयों की 

राय ली गइ थी, तो यह पाया गया नक कोइ भी सनक्रय भेदभाव का व्यवहार नहीं नकया गया 

ह।ै जनजानत ईत्तरदाताओ ं (84.11%) के एक ईच्चतर ऄनपुात ने दावा नकया नक वे गैर-

जनजानतयो  के बराबर पंचायतों में बैठने की जगह हैं। 

भारतीय संनवधान द्वारा ऄस्पशृ्यता को काननू द्वारा समाप्त कर नदया गया ह।ै यह ध्यान नदया 

गया ह ैनक ऄभी भी गांवों में ऄस्पशृ्यता की प्रथा का ऄनस्तत्व था। लेनकन नदलचस्प बात यह 

ह ैनक ग्राम पंचायतों के नलए चनेु गए ऄनधकांर् प्रनतनननधयों ने दावा नकया नक ईनके नखलाफ 

छुअछूत की प्रथा में कमी अइ ह।ै आस प्रकार, यह जमीनी स्तर पर जनजानतयो  द्वारा सत्ता 

हानसल करने के महत्व का स्पि प्रकटीकरण था, नजसने जमीनी स्तर पर ऄन्द्य जानत समहूों के 

माध्यम से ऄपने सामानजक संपकश  को महत्वपणूश रूप से बदल नदया। एक जनजानत वाडश 

सदस्य और दसूरा जनजानत वाडश सदस्य। पंचायत कायाशलय में जनजानत और गैर-जनजानत 

प्रनतनननधयों के नलए पीने के पानी के ऄलग-ऄलग कंटेनर हैं और हम पंचायत कायाशलय में 

चाय या पानी पीने के नलए ऄलग-ऄलग कप का ईपयोग कर रह ेहैं। ‛लेनकन, कुल नमलाकर 

यह प्रतीत हुअ नक पंचायत स्तर पर ऄस्पशृ्यता कम हो रही ह ै। 
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कायश के नकसी भी के्षत्र में समस्याओ ंऔर चनुौनतयों का सामना करना पड़ेगा। नकसी व्यनक्त 

की क्षमता नकसी भी बाधा को दरू करने की क्षमता पर ननभशर करती ह ैजो ईसके रास्ते में बाधा 

बनती ह।ै ऄड़चनों को दरू करने के ईपाय करने के नलए, सबसे पहले यह पता लगाना चानहए 

नक वे कौन सी ऄड़चनें हैं नजन्द्हें वह दरू करना चाहता ह।ै एक ननवाशनचत जमीनी स्तर के 

प्रनतनननध के रूप में, स्थानीय समदुाय के सामने अने वाली चनुौनतयााँ ईनके नलए ऄनधक 

होंगी। ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों ने ऄपने प्रमुख कतशव्यों का पालन करते हुए नवनभन्द्न 

प्रमखु बाधाओ ंका सामना नकया। बड़ी बाधा जानत अधाररत भेदभाव नहीं था, नजतनी नक 

नर्क्षा की कमी रही ; गणुवत्ता प्रनर्क्षण की कमी, कमजोर अनथशक नस्थनत और सरकारी 

ऄनधकाररयों द्वारा लापरवाही भी दखेी गयी। 

हालांनक पंचायती राज संस्थाओ ं में जनजानतयो  की भागीदारी और भनूमका में कइ 

संरचनात्मक और सांस्कृनतक बाधाएं हैं, लेनकन यह पाया गया ह ैनक आन सभी बाधाओ ंके 

बावजदू ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननध पंचायती राज ननकायों के माध्यम से महत्वपणूश और 

सकारात्मक भनूमका ननभाते हैं। जनजानतयो  का सामानजक समावेर् मखु्य रूप से आन 

पंचायती राज संस्थाओ ंमें जनजानत स्वयं की भनूमका पर ननभशर करेगा। तेजी से यह पाया गया 

ह ैनक जनजानत नसफश  सत्ता में अने से संतिु नहीं हैं। वे प्रभावी रूप से पंचायतों में भाग ले रह े

हैं और ऄपने स्वयं के समदुाय के ईत्थान के नलए और साथ ही ऄपने गांवों के नवकास के 

नलए काम कर रह ेहैं। ईनकी भागीदारी को ऄनधक प्रभावी, कुर्ल और सफल बनाने के नलए 

और आसनलए गांव और समाज स्तर पर ईनकी सामानजक सहभानगता को बेहतर बनाने के 

नलए, समाज के पारंपररक दृनिकोण और नपतसृत्तात्मक मकूयों में महत्वपणूश बदलाव की 

अवश्यकता ह।ै जमीनी स्तर पर  राजनीनत में जनजानतयो  की भागीदारी के पक्ष में गैर-

जनजानतयो  के सकारात्मक नजररए और माननसक बदलाव की भी जरूरत ह।ै ईनकी ओर से 
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जनजानत प्रनतनननधयों को ऄनधक नर्नक्षत होने की अवश्यकता है; स्व-प्रेररत, ऄपने 

ऄनधकारों के नलए ऄनधक मखुर बनें, और पंचायत ननकायों के कामकाज में ईनके 

ऄनधकारों, नजम्मेदाररयों और कतशव्यों से संबंनधत ईनकी क्षमता ज्ञान अधार और अवश्यक 

कौर्ल में सधुार करने के नलए ईनचत प्रनर्क्षण नदया गया। हालांनक, आस ऄध्ययन से जो 

समग्र तस्वीर सामने अइ, वह यह ह ै नक हालांनक जनजानत ऄभी भी सामानजक स्तर पर 

नवनभन्द्न भेदभाव और ऄपमान से पीनड़त हैं, लेनकन पंचायती राज संस्थानों ने ईन्द्हें राजनीनतक 

सर्क्तीकरण और आसनलए राजनीनतक समावेर् के नलए ऄवसर प्रदान नकया ह।ै जनजानत, 

ऄछूत, जो वणश व्यवस्था का नहस्सा भी नहीं थे, भारतीय समाज की सबसे ननचली शे्रणी 

पीअरअइ के माध्यम से एक प्रमखु भनूमका ननभाते हैं। आस प्रकार, यह भारतीय लोकतंत्र की 

एक बड़ी ईपलनब्ध ह ैऔर वास्तव में ग्राम स्तर पर पंचायती राज संस्थाओ ंके माध्यम से मौन 

क्रांनत हो रही ह।ै ईत्तर प्रदेर् में राजनीनतक गोलबंदी और राजनीनतक मखुरता की मौजदूा 

नस्थनत ने जनजानतयो  को ग्राम पंचायत स्तर पर ईच्च प्रभावी भागीदारी के नलए सनुवधा 

प्रदान की ह ै और आसनलए, आससे व्यनक्तगत और सामानजक-सांस्कृनतक ऄंतररक्ष स्तर पर 

जनजानतयो  की सामानजक सहभानगता में सधुार होता ह।ै प्रभावी राजनीनतक भागीदारी और 

आसनलए बेहतर सामानजक सहभानगता नननित रूप से मखु्य धारा के समाज में जनजानतयो  के 

समग्र सामानजक समावेर् को जन्द्म दगेी। 

जनजातीय नवकास को एक ऐसे दृनिकोण के रूप में माना गया ह ैजो जनजातीय लोगों को 

कें र स्तर पर रखता ह।ै अनदवासी लोग परेू भारत में फैले हुए हैं। ईनकी ऄपनी संस्कृनत और 

परंपराएं हैं। हालााँनक, वे ऄभी भी कइ समस्याओ ंका सामना कर रह ेहैं जो ईनकी प्रगनत और 

नवकास में बाधा डालती हैं जैसे, गरीबी, रै्नक्षक समस्याएं, भनूम समस्याएं, स्वास््य 

समस्याएं, नक्सलवाद, बच्चों का र्ोषण, ऄक्षम प्रर्ासन और र्ासन नजनका नवशे्लषण आस 



ाऄध्याय- षष्टम 

 

234 

पेपर के माध्यम से नकया गया ह।ै यह पत्र सरकार द्वारा सझुाए और कायाशनन्द्वत नकए गए कइ 

ईपायों का नवशे्लषण करता है, जैसे, संवैधाननक प्रावधान और सरुक्षा, रै्नक्षक सनुवधाएं, 

जनजानत सलाहकार पररषद, नवधानमंडलों और पंचायतों में प्रनतनननधत्व, ऄनसुनूचत 

जनजानतयों के नलए अयोग, नौकररयों में अरक्षण, अनथशक ऄवसर ऄनसुनूचत और 

जनजातीय क्षेत्रों का प्रर्ासन, राज्यों में ककयाण नवभाग की स्थापना और जनजातीय 

ऄनसंुधान संस्थान। यह लेख चचाश करता ह ै नक भारतीय समाज और राष्ट्र के सकारात्मक 

पररवतशन लाने के नलए भारत के अनदवानसयों की सामानजक-अनथशक नस्थनत में काफी सधुार 

कैसे होना चानहए। 

भारत में जनजातीय लोगों को अनदवासी या जनजानत के रूप में जाना जाता ह।ै वे 2011 की 

जनगणना के ऄनसुार भारत की अबादी का 8.6% र्ानमल हैं। अंध्र प्रदरे्, छत्तीसगढ़, 

गजुरात, झारखंड, मध्य प्रदरे्, महाराष्ट्र, ओनडर्ा, पनिम बंगाल, ईत्तर-पवूी राज्यों और 

भारत के ऄंडमान और ननकोबार द्वीप समहू में आनकी बड़ी अबादी ह।ै वे भारत के मलू 

ननवासी होने के कारण अनदवासी के रूप में जाने जाते हैं। ईन्द्हें भारतीय संनवधान द्वारा 

ऄनसुनूचत जनजानत के रूप में वगीकृत नकया गया ह।ै ईत्तर में जम्म ूऔर कश्मीर से लेकर 

ईत्तराखंड और ईत्तराखंड में नहमालय के साथ एक बड़ा अनदवासी बेकट  ह,ै पनिम और 

ऄसम, मेघालय, मनणपरु और ईत्तर-पवूी भारत में नागालैंड। मध्य भारत हमारे दरे् की 

लगभग 75% अनदवासी अबादी का घर ह।ै वास्तव में अनदवानसयों की ईपनस्थनत दरे् के 

लगभग सभी राज्यों में ऄनधक या कम हद तक ह।ै अनदवासी या अनदवासी अमतौर पर 

पहानड़यों और जंगलों जैसे सदुरू और ऄलग-थलग के्षत्रों में एक ऄलग और एकांत जीवन 

जीते हैं। प्रत्येक अनदवासी समदुाय की अम तौर पर ऄपनी ऄनठूी संस्कृनत, भाषा और धमश 

होता ह।ै जनजातीय समाज अम तौर पर समतावादी होते हैं और वे भनूम के सामदुानयक 
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स्वानमत्व में नविास करते हैं और ईसका ऄभ्यास करते हैं। हालााँनक, 10 वीं र्ताब्दी की 

र्रुुअत में भारत के मगुल अक्रमण का अनदवानसयों पर गंभीर प्रनतकूल प्रभाव पड़ा। आससे 

भनूम के सामनूहक स्वानमत्व की ऄवधारणा में गंभीर व्यवधान ईत्पन्द्न हुअ। निनटर् र्ासन के 

दौरान, अनदवासी समदुायों ने ऄपने वन के्षत्र पर ऄपना ऄनधकार खो नदया। ऄंग्रेजों द्वारा 

पाररत नए काननू के ऄनसुार, अनदवानसयों के वन के्षत्र ईन जमींदारों की काननूी संपनत्त बन 

गए नजन्द्हें ईनके द्वारा ननयकु्त नकया गया था। आसके बाद, अनदवासी क्षेत्रों में गैर-अनदवानसयों 

के अगमन ने ईन्द्हें जंगल और पैतकृ भनूम संसाधनों से बाहर कर नदया, नजस पर वे ऄपनी 

अजीनवका के नलए ननभशर थे। जमींदारों द्वारा ईनका बेरहमी से र्ोषण नकया गया नजसका 

एकमात्र ईद्ङशे्य वन संसाधनों से ऄनधकतम अनथशक लाभ प्राप्त करना था। पररणामस्वरूप, 

अनदवानसयों ने दखु, पीड़ा, ऄभाव और कनठनाइ का जीवन व्यतीत नकया। नतीजतन, कू्रर 

ईत्पीड़न और ऄधीनता की प्रनतनक्रया के रूप में, ईन्द्होंने ऄक्सर 18 वीं और 19 वीं र्ताब्दी 

की र्रुुअत में ऄंग्रेजों और जमींदारों के नखलाफ नवरोह नकया। हालााँनक, ईनकी नस्थनत में 

र्ायद ही कोइ सधुार हुअ हो क्योंनक औपननवेनर्क र्ासकों ने ईनकी समस्याओ ं और 

जरूरतों से अंखें मूंद ली थीं। 

भारत में जनजातीय अबादी के संबंध में वतशमान पररदृश्य पर एक नज़र डालना साथशक होगा। 

यद्यनप दरे् ने स्वतंत्रता के बाद नवनभन्द्न के्षत्रों में छलांग और सीमा से प्रगनत की ह,ै नफर भी 

अनदवानसयों की नस्थनत में ऄनपुानतक रूप से कोइ बदलाव नहीं अया ह।ै ईन्द्हें ऄभी भी कइ 

मदु्ङों का सामना करना पड़ रहा ह ैजो ईनकी प्रगनत और नवकास में बाधा डालते हैं।  
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जनजातीय चवकास के ाईपाय एवां सुझाव  

यह ऄननवायश ह ै नक भारत में अनदवानसयों को राष्ट्रीय मखु्यधारा में एकीकृत करने के नलए 

ईनकी नस्थनत में काफी सधुार होना चानहए। अजादी के बाद से सरकार द्वारा कइ ईपाय 

सझुाए और लाग ूनकए गए हैं। अनदवासी नवकास के संबंध में मखु्य ईपाय ननम्ननलनखत हैं। 

सांवैधाचनक प्रावधान 

भारत के संनवधान में ऄनसुनूचत जनजानतयों के नलए नवरे्ष प्रावधान नकए गए हैं। 

संनवधान के ऄनचु्छेद 342 ने भारत में ऄनसुनूचत जनजानत समदुायों को नननदशि नकया ह।ै 

ऄनचु्छेद 164 में अनदवासी बहुल राज्यों जैसे नबहार, मध्य प्रदरे् और ओनडर्ा में 

अनदवासी ककयाण मंत्रालय का प्रावधान ह।ै ये मंत्रालय ऄपने-ऄपने राज्यों में ऄनसुनूचत 

जनजानतयों के ककयाण की दखेभाल करते हैं। 

ऄनचु्छेद 244 ईन राज्यों के प्रर्ासन के नलए संनवधान में पांचवीं ऄनसुचूी को र्ानमल करने 

का प्रावधान करता ह ै जहां बड़ी जनजातीय अबादी ह।ै आसके ऄलावा, ऄनचु्छेद 275 

ऄनसुनूचत जनजानतयों के ककयाण के नलए कें र सरकार द्वारा राज्य सरकारों को नवरे्ष नननध 

प्रदान करने का प्रावधान करता ह।ै 

नर्क्षण सनुवधाएं 

यह एक नननवशवाद त्य ह ै नक नर्क्षा सामानजक-अनथशक प्रगनत और समनृद्च की कंुजी ह।ै 

आसनलए, अनदवासी लोगों के रै्नक्षक स्तर में सधुार पर नवरे्ष जोर नदया गया ह।ै तदनसुार, 

ईन्द्हें प्राथनमकता के अधार पर व्यावसानयक और तकनीकी प्रनर्क्षण नदया जा रहा ह।ै आसके 

ऄलावा, बेहतर सीखने के पररणाम के नलए ईन्द्हें वजीफा, छात्रवनृत्त, नकताबें, स्टेर्नरी और 
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ऄन्द्य अवश्यक ईपकरण प्रदान नकए जाते हैं। भारत के नवनभन्द्न नहस्सों में ईनके नलए 

अवासीय नवद्यालय भी स्थानपत नकए गए हैं। 

जनजानत की सलाहकार पररषद 

संनवधान की पांचवीं ऄनसुचूी में अंध्र प्रदरे्, नबहार, मध्य प्रदरे्, ओनडर्ा, पंजाब, राजस्थान 

और पनिम बंगाल जैसे ऄनसुनूचत के्षत्रों वाले राज्यों में एक जनजानत सलाहकार पररषद की 

स्थापना का प्रावधान ह।ै ये पररषदें ऄनसुनूचत जनजानतयों के ककयाण और ऄनसुनूचत के्षत्रों 

के नवकास से संबंनधत मामलों पर सरकार को सलाह दतेी हैं। 

नवधानमंडलों और पंचायतों में प्रनतनननधत्व 

भारतीय संनवधान ने ऄनसुनूचत जनजानतयों की सरुक्षा और ईनके रै्नक्षक और अनथशक नहतों 

को बढ़ावा दनेे के नलए प्रावधान नकए हैं। संनवधान के ऄनचु्छेद 330 और 332 के तहत 

लोकसभा और राज्य नवधानसभाओ ंमें ऄनसुनूचत जनजानतयों के नलए सीटें अरनक्षत की गइ 

हैं। आसी प्रकार पंचायती राज व्यवस्था के ऄंतगशत ग्राम पंचायतों, प्रखंड पंचायतों, नजला 

पंचायतों अनद में ऄनसुनूचत जनजानतयों के नलए स्थान अरनक्षत हैं। 

ऄनसुनूचत जनजानतयों के नलए अयोग 

भारत का संनवधान ऄनसुनूचत जानतयों और ऄनसुनूचत जनजानतयों के नलए सरुक्षा ईपायों से 

संबंनधत सभी मामलों की जांच के नलए ऄनचु्छेद 338 के तहत एक अयकु्त की ननयनुक्त का 

प्रावधान करता ह।ै यह आन सरुक्षा ईपायों के समुनचत कायश के बारे में राष्ट्रपनत को ररपोटश भी 

करता ह।ै 

अनथशक ऄवसर 
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भारत में जनजातीय अबादी का एक बड़ा बहुमत ऄपनी अजीनवका के नलए कृनष पर ननभशर 

ह।ै हालांनक, ईनके पास अम तौर पर अधनुनक और वैज्ञाननक खेती के तरीकों तक पहुचं 

नहीं ह।ै बड़ी संख्या में अनदवासी लोग झमू खेती को ऄपनाते हैं नजसका लंबे समय में नमट्टी 

की ईत्पादकता और फसल की ईपज पर प्रनतकूल प्रभाव पड़ता ह।ै यह भारत के कइ 

अनदवासी बहुल राज्यों में एक बड़ी समस्या ह।ै आसनलए, सरकार ने आन राज्यों में स्थानांतररत 

खेती को ननयंनत्रत करने और हतोत्सानहत करने के नलए एक योजना र्रुू की ह।ै आसके 

ऄलावा, बंजर भनूम को पनुः प्राप्त करने और ऄनसुनूचत जानत और ऄनसुनूचत जनजानत के 

लोगों के बीच नवतररत करने के नलए नसंचाइ सनुवधाओ ंमें सधुार के नलए कइ ईपाय नकए गए 

हैं। आसके ऄलावा, ईवशरक, बेहतर बीज, पर्धुन और कृनष ईपकरण अनद की खरीद के नलए 

सनुवधाएं प्रदान की गइ हैं। पर् ुप्रजनन और मगुी पालन जो ऄत्यनधक लाभदायक हो सकता 

ह,ै को भी आन लोगों के बीच बढ़ावा नदया जाता ह।ै सरकार ने कुटीर ईद्योगों के नवकास पर 

नवरे्ष बल नदया ह।ै आस प्रकार ऊण और सनब्सडी प्रदान करने के नलए नवनभन्द्न योजनाएं र्रुू 

की गइ हैं। बैंकों के ऄलावा, सहकारी सनमनतयां भी भारत के नवनभन्द्न राज्यों में अनदवासी 

लोगों को ऊण प्रदान करती हैं। 

ऄनसुनूचत और जनजातीय के्षत्रों का प्रर्ासन 

भारत सरकार ने ‚ऄनसुनूचत के्षत्रों‛ के प्रर्ासन के संबंध में कुछ नदर्ाननदरे् तैयार नकए हैं। 

यह अनदवासी समदुायों के नलए प्रर्ासननक दक्षता में सधुार और जीवन की बेहतर गणुवत्ता 

सनुननित करने के नलए अवश्यक धन प्रदान करता ह।ै 

राज्यों में ककयाण नवभाग की स्थापना 
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भारत के संनवधान के ऄनचु्छेद 164 (1) के प्रावधान के तहत, कइ राज्यों में ककयाण नवभाग 

की स्थापना की गइ है, जहां बड़ी जनजातीय अबादी ह।ै आन नवभागों को हर राज्य में एक 

मंत्री के ऄधीन रखा गया ह।ै 

जनजातीय ऄनसंुधान संस्थान भारत की स्वतंत्रता के बाद, कें र सरकार और राज्य सरकारों ने 

जनजातीय लोगों के ककयाण और ईत्थान के नलए जोरदार प्रयास नकए हैं। ईत्तरोत्तर 

योजनाओ ंमें ईनके नवकास के नलए नवरे्ष कायशक्रम चलाए गए हैं। आन ईद्ङशे्यों को प्राप्त करने 

के नलए, नबहार, मध्य प्रदरे्, ओनडर्ा, राजस्थान और पनिम बंगाल जैसे राज्यों में जनजातीय 

और हररजन ऄनसंुधान संस्थान स्थानपत नकए गए हैं। ये संस्थान अनदवासी कला, संस्कृनत, 

रीनत-ररवाजों और परंपराओ ंका गहन ऄध्ययन करते हैं। 

आन सभी ईपायों का ईद्ङशे्य भारत की नवर्ाल जनजातीय अबादी के जीवन स्तर और 

गणुवत्ता को उपर ईठाना ह।ै  नजन्द्होंने गरीबी, नपछड़ेपन, दखु, ईत्पीड़न और सामानजक 

भेदभाव का जीवन व्यतीत नकया ह।ै पररणामस्वरूप, ऄभी भी पंचायती राज ने  ऄपनी परूी 

क्षमता से नहीं कायश  कर पायी  हैं।  नजस कारण अज भी अनदवासी समदुाय कइ सनुवधाओ 

से वंनचत रह गयी ह ै। यह अर्ा की जाती ह ैनक पंचायती राज संस्था के  प्रयासों और पहलों 

से आन लोगों और ककयाण में अन ेवाल ेसमय में ईकलेखनीय वनृद्च होगी। हमारा राष्ट्र तब 

तक समदृ्च नहीं हो सकता जब तक नक जनसंख्या का एक बड़ा वगश और हानर्ए पर रह कर 

जीवन व्यतीत करे। आसनलए, यह सभी के नहत में ह ै नक भारत के अनदवानसयों की 

सामानजक-अनथशक नस्थनत में पयाशप्त सधुार होना चानहए तानक परेू भारतीय समाज और राष्ट्र 

में सकारात्मक पररवतशन लाया जा सके। लोकतानन्द्त्रक नवकें रीकरण की नीनत को सही मानते 

हुए ऄब तक नजतने भी पंचायती राज व्यवस्था में संर्ोधन और ननयम बन ेह ै। ईन सभी में 
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सबस े ननचल ेतबके नजनमे अनदवासी समदुाय प्रमखु रूप से अतें हैं  के नलये ये संस्थाए 

ईनके स्वाबलंबन और ईनके समावेर्ी नवकास के नलय ेसबस ेप्रभावर्ाली संस्था सानबत हुइ 

ह।ै  

 

 

 

 


