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घोषणा-पत्र 

मैं, सधुाकर चौबे यह घोषणा करता ह ूँ कक मैं डॉ. शाांतेष कुमार कसांह के शोध कनदशेन में 

“भारत में आददवासी दवकास में पंचायती राज की भूदमका: उत्तरप्रदेश के सोनभद्र 

दजले के दवशेष संदभभ में” किषय पर पीएच.डी. की उपाकध प्राकि के किए शोध-प्रबांध प्रस्ततु 

कर रहा ह ूँ । मेरा यह शोध कायय पणूयत: मौकिक एिां शोधपरक ह ै। मेरी जानकारी में इसस ेपिूय 

हररयाणा कें द्रीय किश्वकिद्यािय तथा अन्य ककसी भी शैक्षकणक सांस्थान अथिा किश्वकिद्यािय 

में इस किषय पर कोई शोध कायय नहीं हुआ ह।ै       

                                                                                               

 

 

                                                                          शोधाथी 

कदनाांक ___________     सुधाकर  चौबे 

हररयाणा कें द्रीय दवश्वदवद्यालय अनुक्रमांक: 408081  
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प्रमाण-पत्र 

प्रमाकणत ककया जाता ह ै कक शोधाथी सधुाकर चौबे ने मेरे कनदशेन में पीएच.डी. (राजनीकत 

किज्ञान किभाग) की उपाकध हते ु “भारत में आददवासी दवकास में पंचायती राज की 

भूदमका: उत्तरप्रदेश के सोनभद्र दजले के दवशेष सदंभभ में” किषय पर शोध कायय ककया ह।ै 

यह शोध कायय इनके मौकिक प्रयास का प्रकतफिन ह।ै मैं इस शोध-प्रबांध की मौकिकता और 

प्रकतपाकदत तथ्यों की उपयोकगता को दृकिगत कर इसे मलूयाांकनाथय प्रस्ततु करने की सांस्तकुत 

करता ह ूँ।  

 

शोध प्रबन्ध के मलूयाकां न हते ु सांस्तुकत करते हुये, मैं इनके उज्जिि भकिष्य एिां उत्तरोत्तर 

प्रगकत की भगिान से कामना करता ह ूँ। 
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भूमिका 
प्रस्ततु शोध प्रबांध में  सांबांध किन्यास में पररितयन का दौर आया ह ै जो शोध कायय को  

समकािीन बनाता ह।ै अध्ययन की दृकि से मैंन ेअपन ेशोध प्रबांध को  मखु्य रूप से छह 

अध्यायों में किभाकजत ककया ह।ै प्रथम अध्याय पररचय के रूप में ह ैकजसमे ितयमान अध्ययन 

के किए प्रासांकगक अिधारणाएूँ जैसे कक किकें द्रीकरण, राजनीकतक सशकिकरण, पररभाषाएूँ 

और अनसुकूचत जनजाकतयों की किशेषताएां शाकमि ह।ै इस अध्याय में अध्ययन के महत्ि, 

इसके उद्दशे्यों, पद्धकत के अध्ययन पर भी चचाय की गई ह।ै दसूरा अध्याय सम्बांकधत साकहत्य 

की समीक्षा से ह।ै  तीसरा अध्याय पांचायती राज की सांस्थाओ की ऐकतहाकसक पररप्रेक्ष्य से 

सम्बांकधत काननू एिां सांिैधाकनक प्रािधानो को शाकमि ककया गया ह।ै चौथा अध्याय में 

उत्तरप्रदशे राज्य में पांचायती राज सांस्थायें और जनजाकतयों की सहभाकगता का सामाकजक 

आकथयक ,जनगणना और पहचान सांस्कृकत का अििोकन ककया गया ह।ै पाांचिा अध्याय में 

उत्तरप्रदशे के सोनभद्र कजि ेमें पांचायती राज सांस्थाओ में जनजाकतयों की सहभाकगता :एक 

आनभुकिक अध्ययन यह अध्याय शोध की किषय िस्त ुके दृिीकोण से सबस ेमहत्िपणूय ह ै

।छठा अध्याय जो की अांकतम ह ैइसमें  कनष्कषय एिां सझुाि कदया गया ह ै।  

 शोध करते हुए मैंन ेयह अनभुि ककया कक शोध का बाह्य के्षत्र कजतना आकषयक होता ह ै

उसकी आांतररक प्रकिया उतनी ही जकिि होती ह ै। इस शोध प्रबांध के किषय चयन प्रकिया 

एिां उसे गकत ि कदशा में कुशि कनदशेन के साथ-साथ शोध सांबांकधत समस्याओां को पररष्कृत 

करन ेके किए सबसे पहि ेमैं अपन ेशोध कनदशेक डॉ शाांतेष कुमार कसांह का  हाकदयक  आभारी 

ह ूँ । उन्होंन ेमझेु शोध के दौरान  जो भी समस्याएूँ   या चनुौकतया उत्पन्न हुई  सर ने मझेु उन 

समस्याओां से जझूना कसखाया । उन्होंन ेमेरी सीमाओां का मलूयाांकन करते हुए मेरे शोध प्रबांध 



 
iv 

को व्यिकस्थत स्िरूप देन ेमें सदिै अपनी तत्परता कदखाई । मैं   राजनीकत किज्ञान किभाग के डॉ 

राजीि कुमार कसांह सर का भी अपन ेशोध प्रबांधन में  कनरांतर समथयन और  सम्यक मागयदशयन 

प्रेरणा के किए आभार व्यि करता ह ूँ । मैं आशा करता ह ूँ कक भकिष्य में भी इसी प्रकार मझेु 

आपका मागयदशयन कमिता रहगेा ।  

मझेु शोध कायय करन ेकी अनमुकत दने ेके किए अपने राजनीकत किज्ञान किभाग के अनसुांधान 

सकमकत का भी धन्यिाद करता ह ां। मैं किश्वकिद्यािय के पसु्तकािय, कित्त और परीक्षा किभाग 

केअकधकाररयों,कमयचाररयों का धन्यिाद करना चाहता ह ां कजन्होंने कई बार मुझे अपन ेशोध 

कायय से सांबांकधत समस्याओां का उपचार ककया। 

प्रस्ततु शोध प्रबांध के किए मैं बड़े भाई श्री राहुि चतुिेदी जी का भी आभारी ह ूँ कजनके प्रेरणा 

स्रोत से मैं उच्च कशक्षा ग्रहण कर पाया । 

मैं अपन ेसभी साथी सहपाकठयों दोस्तों को धन्यिाद दतेा ह ूँ, कजन्होंन ेअपना समथयन तथा  

प्रकतकूि पररकस्थकतयों में  भी मेरा सहयोग ककया।  

 

 

मिनाांक ___________                                       शोधार्थी  
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पररचय  

अधनुनक समय में लोकतंत्र एक प्रकार का जीवन-दर्शन ह।ै राजनीनत में  आसकी ऄवधारणा  

र्ासन में आसके नवकेन्द्रीकरण के  नवचार के रूप में समानहत ह।ै राजनीनत में लोकतंत्र के 

प्रयोग का तात्पयश केवल राज्य सत्ता में लोगों की भागीदारी का प्रयास ही नहीं है, बनकक 

सरकार के दनैनक कामकाज में लोगों को सहभागी बनाना भी ह।ै लोकतांनत्रक नवकेन्द्रीकरण 

लोगों को सहभानगता प्राप्त करने का एक सर्क्त ईपाय ह।ै आसका ईद्ङशे्य  र्ासन कायो में 

लोगों की ऄनधकतम और जीवंत सहभानगता को सनुननित करना होता ह।ै
1
 यहााँ ईकलेख 

करना अवश्यक ह ैनक लोकतांनत्रक नवकेन्द्रीकरण और स्थानीय स्वर्ासन की ऄवधारणाएाँ 

एक-दसूरे की पयाशयवाची ह ैया  आनमें कोइ नभन्द्नता ह ै? दोनों ऄवधारणाएाँ आस ऄथश में परूक ह ै

नक दोनों का मलू ईद्ङशे्य र्ासन के कायो में लोगों की ऄनधकतम सहभानगता और स्वायत्तता 

प्राप्त करना होता ह,ै और दोनों में ऄतंर यह ह ैनक लोकतांनत्रक नवकेन्द्रीकरण एक राजनीनतक 

ऄवधारणा ह ैवहीं स्थानीय र्ासन ईसका एक संस्थागत रुप ह।ै लोकतांनत्रक नवकेन्द्रीकरण के 

तीन रुप ह-ैराजनीनतक, अनथशक और प्रर्ासननक। राजनीनतक नवकेन्द्रीकरण का ऄथश ह ै नक 

स्थानीय संस्थाओ ं में र्ासन की स्वायता ऄनधक हो और ईसमे जनता की सहभानगता 

सनुननित रह।े ये संस्थाएाँ ऄपने कायश क्षेत्र में स्वायत्त  हो और ईसमे केन्द्रीय तथा  प्रान्द्तीय 

र्ासन का ननयंत्रण  कम हो। अनथशक नवकेन्द्रीकरण का ऄथश  ह ै नक आन संस्थाओ ं को 

ननधाशररत दानयत्वों को पणूश करने के नलए अनथशक संसाधनों के प्रबंध का ऄनधकार और 

अत्मननभशरता  का होना सनुननित रह े । प्रर्ासननक दृनिकोण से तात्पयश  स्थानीय र्ासन में 
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नबना उपर के हस्तक्षेप के कायों के ननदरे्न, पयशवेक्षण और व्यावहाररक अयोजन का 

ऄनधकार।
2  

पंचायती राज संस्था, भारत में जमीनी स्तर पर स्थानीय  स्वर्ासन और लोकतांनत्रक 

नवकें रीकरण दोनों के रूप में ऄनभन्द्न रूप से जड़ुा हुअ ह।ै पंनडत नेहरू का नवचार था नक 

भारत तभी प्रगनत करेगा जब गााँव में रहने वाले लोग राजनीनतक रूप से सचेत हो । आसनलए, 

ईन्द्होंन ेजमीनी स्तर पर लोकतांनत्रक नवकें रीकरण की र्रुुअत करने का ननणशय नलया  नजसे 

पंचायती राज के रूप में जाना जाता ह।ै बाद में यही र्ासन व्यवस्था नवकनसत होकर भारत के 

संनवधान 73 वां संर्ोधन ऄनधननयम, 1992 पंचायती राज को संवैधाननक दजाश प्रदान करने 

के साथ परेू भारत में  लाग ू हुअ। आस ऄनधननयम में पंचायतों  के ऄनधकारों, नजम्मेदाररयों, 

अनथशक नवकास और सामानजक न्द्याय के नलए ऄपनी स्वंम  की योजनाओ ंकी तैयारी व 

कायाशन्द्वयन का ऄनधकार नदया गया ह।ै जमीनी स्तर पर अनदवासी समदुायों के स्व-र्ासन के 

नलए, संनवधान के तहत जनजातीय के्षत्रों के नलए ऄलग-ऄलग काननूों को लाग ूकरने का 

प्रावधान ह,ै नजसे संनवधान की 5 वीं और 6 वीं ऄनसुचूी के रूप में जाना जाता ह।ै
3  

अनदवासी लोग दरे् के मलू ननवासी हैं नजन्द्हें ‘भनूम पतु्र’ के रूप में जाना जाता ह।ै ऄफ्रीका 

के बाद  भारत में दनुनया की दसूरी सबसे ऄनधक जनजातीय अबादी ननवास करती  ह।ै 

ऄनसुनूचत जनजानत एक प्रर्ासननक र्ब्द ह ै नजन्द्हें ऐनतहानसक रूप से वंनचत और नपछड़ा 

माना गया ह ै । प्रर्ासननक तंत्र  अनदवासी लोगों के नलए कुछ नवनर्ि संवैधाननक 

नवर्ेषानधकारों के संरक्षण, और ककयाण  करने के नलए प्रयास करता  ह।ै  लोकुर सनमनत 

द्वारा एक समदुाय को ऄनसुनूचत जनजानत के  रूप में पहचाने जाने के नलए (क) अनदम 

नवनर्ि र्ारररक लक्षण (ख) नवनर्ि संस्कृनत (ग) बड़े पैमाने पर समदुाय के साथ संपकश  के 
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र्मीलेपन (घ) भौगोनलक ऄलगाव (ड़) ) नपछड़ापन- सामानजक और अनथशक जैसी 

नवर्ेषता होना ऄननवायश बताया । अनदवासी समदुाय दरे् के लगभग 15% क्षेत्रों में रहते हैं। 

ये नवनभन्द्न पाररनस्थनतक और भ-ूजलवाय ुपररनस्थनतयों में मैदानी, वन, पहानड़यों और दगुशम 

क्षेत्रों में ननवास करते हैं। भारत में अनदवासी समदूाय  सामानजक, अनथशक और र्ैनक्षक 

नवकास के नवनभन्द्न चरणों में हैं। सन 1975-76 में तथा 1993-94 में पहली बार  कुछ समहूों 

की पहचान एसटी के बीच हानर्ए पर माना गया। आन्द्हें नवरे्ष योजनाओ ंके लाभ के ईद्ङशे्य से 

अनदम जनजातीय समहू (पीटीजी) नामक एक नइ शे्रणी में र्ानमल  नकया गया। वतशमान में 

भारत के  75 अनदम जनजातीय समहू (पीटीजी) हैं, जो 17 राज्यों और एक कें रर्ानसत 

प्रदरे् में रहते   हैं । आनकी प्रमखु नवर्ेषता (क)  पवूश-कृनष कायश ननवशहन  (ख) ईनकी एक 

नस्थर या घटती जनसंख्या (ग) बहुत ही कम साक्षरता (घ) अजीनवका का एक ननवाशह ननम्न  

स्तर रहा ह ै।
4  

ाऄनुसूचचत जनजाचतयाां  

2011 की जनगणना के ऄनसुार, दरे् की जनजातीय अबादी  10.42 करोड़ जो  लगभग 

8.6 प्रनतर्त  ह।ै हालााँनक, जनगणना के ऄनसुार  एसटी की अबादी ऄनपुात अंनर्क रूप 

से बढ़ रहा ह ै क्योंनक आस शे्रणी में ईच्च प्रजनन दर रही ह।ै 2001 की ऄवनध के दौरान 

जनजानतयों की जनसंख्या 23.7% की वनृद्च दर से बढ़ी थी। भारत में अध ेसे ऄनधक एसटी 

मध्य या मध्य भारतीय क्षेत्र में ननवास करते हैं और कुछ ईत्तर-पवूी राज्यों में ऄच्छी अबादी 

रहती  हैं। भारत के राज्यों / कें रर्ानसत प्रदरे्ों में कुल जनसंख्या में एसटी का ऄनपुात क्रमर्ः 

लक्षद्वीप (94.8%), नमजोरम (94.4%) नागालैंड (86.5%), मेघालय (86.1%) और 

ऄरुणाचल प्रदरे् (68.8%) तथा  प्रमखु राज्यों में क्रमर्ः अबादी छत्तीसगढ़ (30.6%) 
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झारखंड (26.2%) और ईड़ीसा (22.8%)  था। भारत के 28 राज्यों और 8  कें र र्ानसत 

प्रदरे्ों में  पंजाब, चंडीगढ़, हररयाणा, नदकली और पांनडचेरी को छोड़कर सभी राज्यों में एसटी 

हैं । भारत के संनवधान के ऄनचु्छेद 342 के तहत कुल ऄनधसनूचत 533 नवनभन्द्न राज्यों में  

हैं, नजनमें से 62 ऄनधसनूचत के्षत्र  ईड़ीसा राज्य में नस्थत हैं। 

भारत के योजना अयोग के ऄनसुार ऄनसुनूचत जनजानत मखु्य रूप से भनूमहीन गरीब 

वनवासी हैं जो  खेती करने वाले, छोटे नकसान और पर्पुालक और घमंुत ूचरवाह ेहैं। कुल 

एसटी श्रनमकों का 81.56%, दोनों ग्रामीण और  र्हरी के्षत्र में रहने वाले  प्राथनमक कायश 

कृनष  में लगे हुए हैं, सामान्द्य अबादी का  आनमे लगभग 31.65%  कृषक हैं, तथा  36.85%  

खेनतहर मजदरू हैं। जो यह  आनंगत करता ह ैनक ऄनसुनूचत  जनजानत ऄननवायश रूप से कृनष पर 

ननभशर हैं। वषश  2018 में भारत की कुल जनसंख्या का  ग्रामीण क्षेत्रों में 60.30% और र्हरी 

क्षेत्रों में 40.70% में रहती ह।ै ग्रामीण  क्षेत्रों में गरीबी  क्रमर्ः 28.3%, र्हरी क्षेत्रो में 

25.70%  ह।ै ईड़ीसा में, लगभग 75% एसटी पररवार गरीबी रेखा से नीचे थे। गरीबी रेखा से 

नीचे जीवन यापन करने वाले बड़ी संख्या में एसटी अनदवासी भनूमहीन हैं, नजनके पास कोइ  

स्थाइ संपनत्त नहीं ह ैऔर न ही स्थायी रोजगार और न्द्यनूतम मजदरूी दर प्राप्त करते ह।ै समान 

और न्द्यनूतम मजदरूी से वंनचत होने के कारण आन समदूायो  से संबंनधत मनहलाएं और भी 

ऄनधक पीनड़त हैं। 2001 -2011 की ऄवनध के दौरान ऄनसुनूचत जनजानतयों के बीच 

साक्षरता दर 35.62% से बढ़कर 57.10% हो गइ ह।ै एसटी परुुषों के बीच साक्षरता दर 

40.65% से बढ़कर 59.20% हो गइ और एसटी मनहला साक्षरता 2001-2011  की ऄवनध 

के दौरान 18.20% से बढ़कर 34.80% हो गइ। कुल मनहला साक्षरता की तलुना में एसटी 

मनहला साक्षरता की दर लगभग 20% कम ह।ै  
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प्रारम्भ काल से ही पंचायतें भारतीय गांवों की रीढ़ रही हैं। महात्मा गांधी ने भी अत्मननभशर 

ग्राम गणराज्यों की पररककपना की थी। यही वजह रही की राज्य नीनत के ननदेर्क नसद्चांत के 

तहत भारतीय संनवधान के ऄनचु्छेद 40 में जगह दी गइ थी। यह वास्तव में पणूाश स्वराज और 

ग्राम स्वराज की ऄवधारणा का एक ऄनभन्द्न ऄंग था। पणूश स्वराज की ईनकी ऄवधारणा का 

ऄथश था स्थानीय समदुाय के द्वारा स्वायत्तपणूश नवकास सनुननित हो सके । आसका सीधा  

मतलब जीवन के हर पड़ाव में स्थानीय समदुाय के ऄंनतम व्यनक्त के  नवकास से ह।ै महात्मा 

गांधी ने कहा: 

‚गााँव में हर वषश   वयस्क ग्रामीणों, नजनमे परुुषों और मनहलाओ ंद्वारा  पंचायत सदस्यों  का 

न्द्यनूतम ननधाशररत योग्यता के साथ चनुाव हो । आसमें स्वीकृत  सभी स्वायत प्रानधकरण और 

क्षेत्रानधकार र्ानमल हों। आस पंचायत में ऄपने कायशप्रणाली  के संचालन के नलए संयकु्त 

नवधायी, न्द्यायपानलका और कायशपानलका हो।‛
5 

बलवंतराय मेहता के नेततृ्व में सनमनत के ऄध्ययन समहू दल  की नसफाररर् की गयी नजसे  

लोकतांनत्रक नवकें रीकरण की योजना ऄथाशत  पंचायती राज के रूप में जाना जाता ह।ै आसका 

ईद्घाटन राजस्थान में नागौर में 2 ऄक्टूबर, 1959 को भारत के प्रथम प्रधानमंत्री श्री जवाहर 

लाल नेहरु द्वारा नकया गया था। ईन्द्होंने पंचायती राज संस्थान को ऄनभन्द्न, लोकतांनत्रक 

स्वर्ासन और जमीनी स्तर पर लोकतांनत्रक नवकास दोनों के रूप में  आसकी ककपना की थी। 

पंनडत नेहरू का नवचार था नक भारत तभी प्रगनत करेगा जब गााँव में रहने वाले लोग 

राजनीनतक रूप से जागरुक हों । ईनका मानना था की ‚हमारे दरे् की प्रगनत हमारे गांवों की 

प्रगनत के साथ सीधे से जडुी हुइ ह।ै यनद हमारे गांव प्रगनत करते हैं, तो भारत एक मजबतू राष्ट्र 

बन जाएगा और कोइ भी आसके अगे बढ़ने से  रोक नहीं सकता  यनद अप ऄपने दृढ़ संककप 
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से नहीं बढते  हैं और अपसी झगड़े और  गटुों में र्ानमल हो जाते हैं, तो अप ऄपने नवकास 

के नमर्न में सफल नहीं हो पाएंगे।‛ प्रथम प्रधानमंत्री नेहरू के कहने  पर  ऄनधकांर् राज्यों ने 

ऄपने-ऄपने राज्यों में पंचायती राज ऄनधननयम को ऄपनाया। बलवंतराय मेहता सनमनत की 

ररपोटश को अमतौर पर ऄनधकांर् राज्यों में पालन नकया  था, लेनकन आसमें कुछ स्थानीय 

बदलाव के साथ । सबसे महत्वपणूश राज्य में  महाराष्ट्रा और गजुरात थे नजन्द्होंने   काफी 

प्रर्ासननक र्नक्तयों के साथ नजला पररषदों की स्थापना की थी। आसका जो स्थानीय प्रारूप 

रहा  वह नवकें रीकृत राजनीनतक और प्रर्ासननक र्नक्त संरचना की अवश्यकता की सामान्द्य 

स्वीकृनत के साथ थी।
6
 

जमीनी स्तर पर अनदवासी समदुायों के स्वर्ासन के नलए, संनवधान के तहत जनजातीय के्षत्रों 

के नलए ऄलग काननूों को लाग ूकरने का प्रावधान ह,ै नजन्द्हें 5 वीं और 6 वीं ऄनसुचूी के रूप 

में जाना जाता ह।ै आन नवरे्ष प्रावधानों की मलू भावना यह ह ै नक औपचाररक प्रणाली के 

संबंध में, नजसे अनदवासी क्षेत्रों के नलए ऄपनाया जा सकता है, अनदवासी समाज की परंपरा 

को बनुनयादी रूप से स्वीकार नकया जाना चानहए तानक अनदवासी लोगों को परूी तरह से 

अगे बढ़ने का ऄवसर नमले। ईनकी नस्थनत के बारे में ईनकी ऄपनी समझ के ऄनसुार और 

कोइ भी बाहर की व्यवस्था अनदवासी समाज को  मजबरू नहीं करती ह ैजो नक जनजातीय 

अबादी की समझ और नहत  से परे हो । अनदवासी नवकास के पंचर्ील नसधांत के  ऄनसुार  

कुछ बनुनयादी नसद्चांत तैयार नकए थे। आनके प्रमखु पांच नबंद ुआस प्रकार से हैं- 

(1) अनदवासी लोगों को ईनकी भावना और समझ के ऄनसुार अगे बढ़ना चानहए। 

(2) भनूम और वनों पर ईनके ऄनधकारों का सम्मान नकया जाना चानहए। 

(3) कामकाजी टीमों को स्वयं अनदवासी लोगों के बीच से प्रनर्नक्षत नकया जाना चानहए। 
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(4) आन के्षत्रों में प्रर्ासन की ऄनधक दखलंदाजी नहीं होना चानहए । 

(5) आन क्षेत्रों में नवकास के पररणामों का अकलन अाँकड़ों या व्यय के ऄनमुानों के संदभश में 

नहीं नकया जाना चानहए, और वे अनदवानसयों गणुवत्ता के नवकास के संदभश में होना चानहए। 

पांचायत को सांवैधाचनक दजाा 

पीअरअइ को संवैधाननक दजाश प्रदान करने के नलए संनवधान में 73 वां संर्ोधन ऄनधननयम, 

1992 लाग ूहुअ। आसनलए संनवधान के 73 वें संर्ोधन का स्वागत सभी ग्रामीण भारत की 

राजनीनतक संरचनाओ ं और संस्थाओ द्वारा नकया गया। यह ऄनधननयम कें रीयकृत राज्य 

संरचनाओ ंसे ननणशय लेने की स्थानीय आकाइ को र्नक्त प्रदान करके जमीनी स्तर पर लोकतंत्र 

को गहरा और मजबतू करने का अधार प्रदान करता ह।ै र्नक्तयों को ननवाशनचत प्रनतनननधयों में 

नननहत नकया गया था तानक वे सामानजक-अनथशक और राजनीनतक नवकास र्रुू कर सकें  

और लोकतांनत्रक नसद्चांतों के अधार पर समाज का ननमाशण कर सकें । यह ग्रामीण नवकास 

कायशक्रमों के माध्यम से नवकें रीकरण और गरीबी में कमी और ईनके ककयाण के नसद्चांत  में 

क्रांनत की  एक र्रुुअत थी । संनवधान की मखु्य नवरे्षताएं ननम्ननलनखत हैं: 

(1) नत्रस्तरीय व्यवस्था बनाकर पंचायतों को संवैधाननक दजाश नदया गया । 

(2) सीटें एससी और एसटी और मनहलाओ ंके नलए अरनक्षत नकया गया । 

(3) नजला पंचायत और नगरपानलकाओ ंके ननवाशनचत सदस्य के बीच और चनुाव के माध्यम 

से नजला योजना सनमनतयों (डीपीसी) का गठन नकया गया । 

(4) ऄनधननयम की ग्यारहवीं ऄनसुचूी में सचूीबद्च नवषयों से संबंनधत योजनाओ ंकी तैयारी 

और कायाशन्द्वयन में राज्य द्वारा र्नक्त और नजम्मेदाररयों का अवंटन नकया गया । 
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(5) राज्य नवधानयका ने पंचायत को ईपयकु्त स्थानीय करों को वसलूने, एकत्र करने और 

ईनचत करने के नलए ऄनधकृत नकया गया । सरकार संबंनधत राज्य की समेनकत नननध से 

पंचायतों को ऄनदुान द ेसकती ह।ै 

(6) पंचायतों की नवत्तीय नस्थनत की समीक्षा एक राज्यों की नवत्त अयोग द्वारा की गयी, 

नजसका गठन हर पांच साल में नकया गया । 

(7) पंचायतों को स्वतंत्र और ननष्ट्पक्ष चनुाव सनुननित करने के नलए राज्य ननवाशचन अयोग 

का गठन नकया गया । 

73 वां संवैधाननक संर्ोधन ऄनधननयम दरे् भर में आन संस्थानों को नत्रस्तरीय संरचना प्रदान 

करता ह।ै ग्राम स्तर पर ग्राम पंचायत, मध्यवती स्तर पर पंचायत सनमनत, नजला स्तर पर नजला 

पररषद की व्यवस्था की गयी । वतशमान में भारत में ग्रामीण स्थानीय सरकार में ग्रामीण स्तर पर 

2,32,278 पंचायत, मध्यवती स्तर पर 6,022 पंचायत और नजला स्तर पर 535 पंचायत हैं 

नजनमें लगभग 29.2 लाख ननवाशनचत प्रनतनननध हैं। 

पंचायतों को मखु्य रूप से नवनभन्द्न कें र प्रायोनजत योजनाओ ंके कायाशन्द्वयन के नलए सौंपा 

गया ह।ै आस प्रकार, ननणशय लेने की प्रनक्रयाओ ं के नवकें रीकरण का ऄथश ह ै नक पंचायतें 

बनुनयादी सेवाओ ंके नलए स्थानीय वरीयता और प्राथनमकताओ ंकी पहचान करने के नलए 

बेहतर नस्थनत में रह े। कुर्ल और प्रभावी लक्ष्यीकरण के मामले में गरीबी का मकुाबला करने 

के नलए पंचायती राज संस्था एक अर्ाजनक संस्थागत कड़ी रही ह।ै आसनलए, पंचायती राज 

संस्थाओ ंको और प्रोत्सानहत  करने की अवश्यकता ह,ै आसनलए आसे जमीनी स्तर पर नवनभन्द्न 

नवकास कायशक्रमों में भाग लेने की योजना और कायाशन्द्वयन के नलए एक ईपकरण के रूप में 
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मान्द्यता दी जा रही  ह।ै सरकार कायों, र्नक्तयों और नवत्त के मामले में पंचायती राज संस्थाओ ं

को सर्क्त बनाने के नलए लगातार प्रयास कर रही ह।ै 

ाऄनुसूचचत के्षत्र 

दो ऄनसुनूचयां- पांचवीं और छठी ऄनसुनूचयां - भारत के संनवधान में एसटी द्वारा बसाए गए 

के्षत्रों के नलए नवरे्ष व्यवस्था ह।ै मखु्य रूप से अनदवानसयों द्वारा बसाए गए के्षत्रों की एक 

बड़ी संख्या को निनटर् काल के दौरान अंनर्क रूप से बनहष्ट्कृत के्षत्रों के नलए घोनषत नकया 

गया था। ये क्षेत्र 1874 के ऄनसुनूचत नजला ऄनधननयम और भारत सरकार के 1936 के 

ऄनधननयम बनाये गये । स्वतंत्रता के बाद, आन क्षेत्रों को क्रमर्ः पांचवें और छठे ऄनसुनूचयों 

को भारत के संनवधान के ऄनसुचूी में र्ानमल नकया गया। ऄब ईन्द्हें ऄनसुनूचत के्षत्र के रूप में 

जाना जाता ह।ै नजनमे  कुछ ऄन्द्य मखु्य रूप से अनदवासी बहुल  क्षेत्रों को राष्ट्रपनत द्वारा भी 

बाद में ऄनसुनूचत के्षत्र घोनषत नकया गया ह ै। 

पाांचवीं ाऄनुसूची 

संनवधान की आस ऄनसुचूी के प्रावधानों के तहत राज्यों के राज्यपालों को नवरे्ष र्नक्तयां 

और नजम्मेदाररयां प्रदान की जाती हैं। राज्यपाल एक राज्य सरकार में राज्य का संवैधाननक 

प्रमखु होता ह ैऔर कें र सरकार द्वारा ननयकु्त नकया जाता ह।ै संनवधान के ऄनचु्छेद 163 के 

तहत, राज्यपाल ऄपनी र्नक्तयों का प्रयोग मंनत्रपररषद की ‘सहायता और सलाह’, ऄथाशत ्

चनुी हुइ राज्य सरकार के मंनत्रमंडल के साथ करने के नलए करता ह।ै व्यवहार में, वह 

मंनत्रमंडल के फैसलों और चनुी हुइ सरकार की नीनत से बाध्य ह।ै पांचवीं और छठी 

ऄनसुनूचयों द्वारा राज्यपाल को प्रदत्त ऄनधकारों को राज्य सरकार से स्पि मंजरूी के नबना 

प्रयोग नकया जा सकता ह ै या नहीं आस पर मदु्ङ े  काफी बहस भी हुइ । पांचवीं ऄनसुचूी 
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‘ऄनसुनूचत के्षत्रों’ को राष्ट्रपनत के रूप में ऐसे क्षेत्रों को पररभानषत करती है, राष्ट्रपनत ईस 

राज्य के राज्यपाल के साथ परामर्श और राज्य सरकार के परामर्श के बाद ऄनसुनूचत के्षत्र 

घोनषत नकया जा सकता ह।ै राष्ट्रपनत नए क्षेत्रों को बदल सकते हैं, बढ़ा सकते हैं, घटा सकते 

हैं, या ‘ऄनसुनूचत के्षत्रों’ से संबंनधत नकसी भी अदरे् को संर्ोनधत कर सकते हैं। 

अनदवानसयों की सरुक्षा और लाभ के नलए ऄनसुनूचत के्षत्रों में कुछ नवनर्ि प्रावधान नकये 

गये हैं:- 

ए. ऄनसुनूचत के्षत्रों वाले राज्य के राज्यपाल को ननम्ननलनखत के संबंध में ननयम बनाने का 

ऄनधकार ह।ै 

1. जनजानतयों से भनूम के हस्तांतरण को प्रनतबंनधत नकया गया ह ै। 

2. एसटी अनदवासी  के सदस्यों के व्यवसाय को नवननयनमत नकया गया ह ै। 

3. ऐसा कोइ नवननयमन करने में, राज्यपाल संसद के या राज्य के नवधानमंडल के नकसी भी 

ऄनधननयम को ननरस्त कर सकता ह ैया ईसमें संर्ोधन कर सकता ह,ै जो ईस के्षत्र में लाग ू

होता ह।ै 

बी. राज्यपाल सावशजननक ऄनधसचूना द्वारा यह ननदरे् द े सकते हैं नक संसद या राज्य के 

नवधानमंडल का कोइ नवरे्ष ऄनधननयम ऄनसुनूचत के्षत्रों या राज्य के नकसी भी नहस्से पर 

लाग ूनहीं होगा या ऐसे ऄपवादों और संर्ोधनों के ऄधीन ऐसे के्षत्र के नलए लाग ूहोगा जो 

वह नननदशि कर सकते हैं। 

सी. राज्य के ऄनसुनूचत के्षत्र वाले राज्यपाल, भारत के राष्ट्रपनत द्वारा प्रनतवषश, या जब भी 

अवश्यक हो, राज्य के ऄनसुनूचत के्षत्रों के प्रर्ासन के संबंध में राष्ट्रपनत को एक ररपोटश बना 



ाऄध्याय-प्रथम 

 

11 

सकते हैं। ऄनसुचूी यह भी र्नक्त प्रदान करती ह ै नक संघ राज्य सरकार को ईक्त के्षत्र के 

प्रर्ासन के नलए ननदरे् द ेसकता ह।ै 

 डी. ऄनसुनूचत के्षत्रों वाले राज्यों में जनजातीय सलाहकार पररषद (टीएसी) की स्थापना का 

प्रावधान  ह।ै भारत के राष्ट्रपनत के ननदरे् पर ऄनसुनूचत के्षत्रों में नहीं बनकक एसटी होने वाले 

नकसी भी राज्य में एक जनजातीय सलाहकार पररषद की स्थापना की जा सकती ह।ै 

जनजातीय सलाहकार पररषद में बीस से ऄनधक सदस्य नहीं होने चानहए, नजनमें से तीन-

चौथाइ राज्यों के नवधान सभा में ऄनसुनूचत जनजानतयो  के प्रनतनननध होने  चानहए। राज्य में 

ऄनसुनूचत जनजानतयो के ककयाण और ईन्द्ननत से संबंनधत मामलों पर राज्य सरकार को 

सलाह देने के नलए जनजातीय सलाहकार पररषद  की ऄहम ्भनूमका ह।ै 

इ. पंचायतें (ऄनसुनूचत के्षत्रों का नवस्तार) ऄनधननयम 1996 नजसके तहत ऄनसुनूचत के्षत्रों के 

नलए नवस्ताररत पंचायतों (ननवाशनचत ग्राम सभाओ)ं से संबंनधत प्रावधान भी ऄनसुनूचत 

जनजानतयों के लाभ के नलए नवर्ेष प्रावधान करता हैं। 

नकसी भी के्षत्र को पांचवीं ऄनसुचूी के तहत ‘ऄनसुनूचत के्षत्र’ घोनषत करने के नलए मानदडं 

हैं: 

अनदवासी अबादी का पवूाशनभुव, के्षत्र की संरचना और ईनचत अकार, एक व्यवहाररक  

प्रर्ासननक आकाइ जैसे नजला, ब्लॉक या तालकु, पड़ोसी के्षत्रों की तलुना में के्षत्र का अनथशक 

नपछड़ापन नदखाइ द े। 
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छठी ाऄनुसूची 

संनवधान की छठी ऄनसुचूी ऄसम, मेघालय, नत्रपरुा और नमजोरम राज्यों में कुछ ‘अनदवासी 

क्षेत्रों’ के प्रर्ासन पर लाग ूहोती ह।ै ये के्षत्र स्वायत्त नजलों और स्वायत्त के्षत्रों द्वारा र्ानसत हैं 

और आनमें नजला पररषद, स्वायत्त पररषद और क्षेत्रीय पररषद भी हैं। आन पररषदों में व्यापक 

नवधायी, न्द्यानयक और कायशकारी र्नक्तयााँ हैं। ईन्द्हें प्राथनमक नवद्यालय, औषधालय, बाजार, 

मवेर्ी तालाब, घाट, मछली पालन, सड़क पररवहन और जलमागश अनद जैसे मामलों के 

संबंध में नजला पररषद की मंजरूी ऄननवायश ह।ै  ईत्तरी कैचर नहकस की स्वायत्त पररषदों और 

ऄसम में काबी अंगलोंग को माध्यनमक नर्क्षा, कृनष, सामानजक सरुक्षा और सामानजक 

बीमा, सावशजननक स्वास््य और स्वच्छता, लघ ुनसंचाइ अनद जैसे मामलों के संबंध में काननू 

बनाने के नलए नजला पररषद  को ऄनतररक्त ऄनधकार नदए गए हैं (बोडोलैंड और नत्रपरुा को 

छोड़कर)। नसनवल प्रनक्रया संनहता और अपरानधक प्रनक्रया संनहता के तहत कुछ मकुदमों 

और ऄपराधों, ऄपने क्षेत्र में राजस्व और करों को आकट्ठा करने के नलए एक राजस्व 

प्रानधकरण की र्नक्तयों के साथ-साथ प्राकृनतक संसाधनों को नवननयनमत करने और प्रबंनधत 

करने के नलए र्नक्तयों को प्राप्त करने के नलए ऄनधकार नदया गया ह।ै छठी ऄनसुचूी नवर्ेष 

रूप से नजला पररषदों के ऄनधकार क्षेत्र से जैसे नक अरनक्षत वन (एक नवर्ेष प्रकार के 

सरकारी वन) और राज्य सरकार द्वारा भनूम का ऄनधग्रहण जैसे कुछ मदु्ङों को र्ानमल करती 

ह।ै सवोच्च न्द्यायालय ने यह भी माना ह ै नक आन ऄनसुनूचत नजला पररषदों के पास ‘पणूश’ 

नवधायी र्नक्तयां नहीं हैं, ईनकी र्नक्तयााँ छठी ऄनसुचूी में नननदशि नवषयों तक सीनमत हैं और 

ईदाहरण के नलए, भनूम के हस्तांतरण पर ईनकी र्नक्तयााँ र्ानमल हैं या गैर-रॉयकटी वसलूना, 

वन ईत्पाद के लाभ के बटवारा के रूप में दखे सकते हैं ।
7 
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पांचायतों के प्रावधान (ाऄनुसूचचत के्षत्रों तक चवातारध ाऄचधचनयम, 1996 

1996 में ऄनसुनूचत के्षत्रों के नलए आन प्रावधानों का नवस्तार करने के नलए संसद द्वारा 

ऄनसुनूचत के्षत्रों ऄनधननयम (पीइएसए) के नलए पंचायत नवस्तार लाग ू नकया गया । 

ऄनसुनूचत के्षत्रों वाले राज्यों को संसद में PESA के पाररत होने के एक वषश के भीतर राज्य 

काननू बनाये गये । अंध्र प्रदरे्, गजुरात, नहमाचल प्रदरे्, मध्य प्रदरे्, छत्तीसगढ़, महाराष्ट्र, 

ईड़ीसा और राजस्थान जैसे ऄनसुनूचत के्षत्रों में से अठ राज्यों ने पेसा प्रावधानों में र्ानमल 

करने के नलए ऄपने मौजदूा पंचायत ऄनधननयमों में संर्ोधन नकया ह।ै हालााँनक, नव गनठत 

झारखंड राज्य ने 2001 में एक नया पंचायत ऄनधननयम बनाया गया । 

ऄनधननयम की नवरे्षताएं आस प्रकार हैं: 

(1)  पंचायतों पर एक ऐसा राज्य काननू बनाया जा सकता ह ै जो  प्रथागत ननयमो , 

सामानजक और धानमशक प्रथाओ ं और सामदुानयक संसाधनों के पारंपररक प्रबंधन 

प्रथाओ ंके ऄनरुूप हो। 

(2)  आसमें एक गााँव या बस्ती या बनस्तयों का समहू या नफर एक समदुाय हो जो परंपराओ ं

और रीनत-ररवाजों के ऄनसुार ऄपने मामलों का स्वम ्प्रबंधन करे । 

(3)  प्रत्येक गााँव में एक ग्राम सभा होगी नजसमें ऐसे व्यनक्त र्ानमल होंगे नजनका नाम ग्राम 

स्तर पर पंचायत के नलए मतदाता सचूी में र्ानमल हो। 

(4)  प्रत्यके ग्राम सभा लोगों की परंपराओ, रीनत-ररवाजों, ईनकी सांस्कृनतक पहचान, 

सामदुानयक संसाधनों का संरक्षण और अपसी नववाद समाधान के प्रथागत ननयमो 

को  लाग ूकरने के नलए सक्षम हो। 
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(5)  प्रत्येक ग्राम सभा- i) आस तरह की योजनाओ,ं कायशक्रमों और पररयोजनाओ ंको ग्राम 

स्तर पर पंचायत द्वारा कायाशनन्द्वत करने से पहले सामानजक और अनथशक नवकास के 

नलए योजनाओ,ं कायशक्रमों और पररयोजनाओ ं को मंजरूी दतेी ह,ै ii) लोगो की 

पहचान, गरीबी ईन्द्मलून और ऄन्द्य कायशक्रमों के तहत लाभानथशयों के रूप में व्यनक्तयों 

का चयन करती ह ै। 

(6)  ग्राम स्तर पर प्रत्येक पंचायत को ग्राम सभा से योजनाओ,ं कायशक्रम और 

पररयोजनाओ ंके नलए पंचायत द्वारा धन के ईपयोग को पारदर्ी अवंटन अवश्यक 

हो। 

(7)  प्रत्येक पंचायत में ऄनसुनूचत के्षत्रों में सीटों का अरक्षण पंचायत में अनदवासी 

समदुायों की जनसंख्या के ऄनपुात में ननधाशररत हो बर्ते नक ऄनसुनूचत जनजानतयों 

के नलए अरक्षण कुल सीटों की संख्या के अधे से कम न हो और सभी स्तरों पर 

पंचायतों के ऄध्यक्षों की सभी सीटें ऄनसुनूचत जनजानतयों के नलए अरनक्षत हों। 

ए. राज्य सरकार ऐसे ऄनसुनूचत जनजानतयों से संबंनधत व्यनक्तयों को नानमत कर सकती ह,ै 

नजनका मध्यवती स्तर पर पंचायत या नजला स्तर पर पंचायत में कोइ प्रनतनननधत्व नहीं ह।ै 

बर्ते ऐसा नामांकन पंचायत में चनेु जाने वाले कुल सदस्यों के दसवें नहस्से से ऄनधक न हो। 

बी. नवकास पररयोजनाओ ं के नलए ऄनसुनूचत के्षत्रों में भनूम के ऄनधग्रहण से पहले और 

ऄनसुनूचत के्षत्रों में ऐसी पररयोजनाओ ंसे प्रभानवत व्यनक्तयों के  पनुवाशस से पहले, वास्तनवक 

योजना और कायाशन्द्वयन के नलए ग्राम सभा या पंचायतों से ईनचत स्तर पर परामर्श नकया 

जाएगा। ऄनसुनूचत के्षत्रों में राज्य स्तर पर समनन्द्वत नकया जाए। 



ाऄध्याय-प्रथम 

 

15 

सी. ऄनसुनूचत के्षत्रों में लघ ुजल ननकायों की योजना और प्रबंधन पंचायतों को ईनचत स्तर 

पर सौंपा जाए। 

डी. ऄनसुनूचत के्षत्रों में गौण खननजों के नलए पवेूक्षण लाआसेंस या खनन पटे्ट के ऄनदुान से 

पहले ईनचत स्तर पर ग्राम सभा या पंचायतों की नसफाररर्ों को ऄननवायश नकया जाए। 

इ. नीलामी द्वारा प्रमखु खननजों के दोहन के नलए ररयायत प्रदान करने के नलए ईनचत स्तर पर 

ग्राम सभा या पंचायतों की पवूश नसफाररर् ऄननवायश हो । 

फ. ऄनसुनूचत के्षत्रों में पंचायतों को ऐसी र्नक्तयों और ऄनधकारों के साथ समाप्त करने के 

नलए, जो ईन्द्हें स्व-सरकार की संस्थाओ ं के रूप में कायश करने में सक्षम बनाने के नलए 

अवश्यक हो सकते हैं, एक राज्य नवधानमंडल यह सनुननित करे नक पंचायतें ईनचत स्तर पर 

और ग्राम सभा नवर्ेष रूप से संपन्द्न हों। आनमें ननषेध लाग ूकरने या नकसी भी नर्ीले पदाथश 

की नबक्री और खपत को नवननयनमत करने या प्रनतबंनधत करने जैसी कायो को करन ेकी र्नक्त 

र्ानमल ह ै। 

लघु वन ाईत्पादों का ावाचमत्व 

ऄनसुनूचत के्षत्रों में भनूम के बेदखल को रोकने की र्नक्त और ऄनसुनूचत जनजानत की नकसी 

भी ऄवैध रूप से ऄलग-थलग भनूम को पनुस्थाशनपत करने के नलए ईनचत कारशवाइ करने की 

र्नक्त, गााँव के बाजारों का प्रबंधन करने की र्नक्त का प्रावधान ह।ै ऄनसुनूचत जनजानतयों को 

धन ईधार पर ननयंत्रण करने की र्नक्त, सभी सामानजक के्षत्रों में संस्थानों और ऄनधकाररयों पर 

ननयंत्रण रखती ह,ै अनदवासी ईप-योजनाओ ं सनहत ऐसी योजनाओ ं के नलए स्थानीय 

योजनाओ ंऔर संसाधनों पर ननयंत्रण करने की र्नक्त का भी प्रावधान ह ै। राज्य का काननू जो 
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पंचायतों को र्नक्तयों और ऄनधकारों से संपन्द्न कर सकता ह,ै ईन्द्हें स्व-सरकार की एक संस्था 

को कायश करने में सक्षम बनाने के नलए अवश्यक हो सकता है, ईच्च स्तर पर पंचायतें नकसी  

ग्राम सभा की  पंचायत की र्नक्तयों और ईसके  ऄनधकारों को कम न मानें। राज्य नवधानमंडल 

ऄनसुनूचत के्षत्रों में नजला स्तर पर पंचायतों में प्रर्ासननक व्यवस्था का गठन  करते हुए 

संनवधान की छठी ऄनसुचूी के में नदए गये प्रावधानों के  पालन करने का प्रयास करे।
8 

पांचायती राज और ग्रामीण और जनजातीय चवकास कायाक्रम 

ग्रामीण क्षेत्रो में रहने वाले  अनदवासीयो के  नवकास परस्पर अनथशक नवकास और सामानजक 

न्द्याय से संबंनधत ह।ै ग्रामीण और अनदवासी लोगों के जीवन स्तर में और न्द्यनूतम बनुनयादी 

जरूरतें, सधुार तथा पयाशप्त गणुवत्ता वाली सामानजक सेवाएं प्रदान करके ही ईनका ईनचत 

नवकास नकया जा सकता  हैं। यह एक व्यापक और बहुअयामी ऄवधारणा ह।ै  आसमें कृनष 

और संबद्च गनतनवनधयों, गााँव और कुटीर ईद्योगों और नर्कप, सामानजक-अनथशक 

ऄवसंरचना, सामदुानयक सेवाओ ंऔर सनुवधाओ ंके साथ साथ मानव संसाधनों का नवकास 

र्ानमल ह।ै र्ासन का नवकें रीकरण ग्रामीण और जनजातीय नवकास से कइ मायनों में जड़ुा 

हुअ ह।ै ननणशय लेने की प्रनक्रया के नवकें रीकरण का मतलब ह ै नक पंचायतें बनुनयादी 

सनुवधाओ ं की सेवाओ ं के नलए स्थानीय प्राथनमकताओ की पहचान करने के नलए बेहतर 

नस्थनत में रह े । आसमें प्रभावी लक्ष्यीकरण के मामले में गरीबी का मकुाबला करने के नलए 

पंचायती राज संस्थान एक अर्ाजनक संस्थागत कड़ी हो सकते हैं। पंचायतों के बढ़ते महत्व 

के साथ, ग्रामीण और अनदवासी नवकास के नलए ईनकी सेवाओ ं का ईपयोग करने की 

अवश्यकता ह।ै पंचायतों को मखु्य रूप से नवनभन्द्न केन्द्र प्रायोनजत नवकास कायशक्रमों जैसे 

नक MGNREGS, RGGVY, PMGSY, IAY, TSE, NRHM, CRSP, ARWSP, 
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SSA, नमड डे मील, अनद के नलए भारत सरकार के नवनभन्द्न मंत्रालयों द्वारा चलाया  नकया 

जा रहा ह।ै  

भारत ननमाशण: यह योजना ऄनसुनूचत जनजानत के्षत्र के सम्पणूश नवकास से भी जड़ुा ह।ै नवत्त 

मंत्री ने 28 फरवरी 2005 को ऄपने बजट भाषण में, ग्रामीण सड़कों को भारत ननमाशण के छह 

घटकों में से एक के रूप में पहचाना और पहाड़ी के मामले में 1000 (500 की अबादी वाले 

सभी गांवों को कनेनक्टनवटी प्रदान करने का लक्ष्य ननधाशररत नकया) (अनदवासी के्षत्र) वषश 

2009 तक परूी तरह से सड़कों के साथ। कुल 66,802 बनस्तयों को भारत ननमाशण के तहत नइ 

कनेनक्टनवटी प्रदान करने का प्रस्ताव ह।ै आसमें 1, 46,185 नकमी ग्रामीण सड़कों का ननमाशण 

र्ानमल ह।ै नइ कनेनक्टनवटी के ऄलावा, भारत ननमाशण ने मौजदूा ग्रामीण सड़कों के 1, 

94,130 नकमी के ईन्द्नयन / नवीनीकरण की पररककपना की ह।ै आसमें 60 प्रनतर्त ऄपग्रेडेर्न 

और 40 प्रनतर्त नवीकरण लागत र्ानमल ह।ै  

आनंदरा अवास योजना (अइएवाइ): भारत सरकार गरीबी रेखा (बीपीएल) ग्रामीण पररवारों 

को ऄनसुनूचत जानत/जनजानत  से संबंनधत अवास आकाआयों के ननमाशण / ईन्द्नयन के नलए 

नवत्तीय सहायता प्रदान करने के नलए वषश 1985-86 से आनंदरा अवास योजना  लाग ूकर रही 

ह।ै ऄनसुनूचत जनजानत और बंधअु मजदरू वगश को मकु्त कर नदया ह ै । योजना के तहत, 

नवत्तीय संसाधन कें र और राज्यों के बीच 75:25 अधार पर साझा नकए जाते हैं। चूंनक 

अश्रयहीनता में कमी प्राथनमक ईद्ङशे्य है, 75 प्रनतर्त वेटेज अवास की कमी को नदया जाता 

ह ैऔर 25 प्रनतर्त गरीबी के ऄनपुात में राज्य स्तर के अवंटन के नलए योजना अयोग द्वारा 

ननधाशररत नकया जाता ह।ै नजला-स्तरीय अवंटन के नलए, 75 प्रनतर्त वेटेज नफर से अवास 

की कमी और 25 प्रनतर्त संबंनधत नजलों की एससी / एसटी अबादी को नदया जाता ह।ै 
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नकए गए अवंटन और ननधाशररत लक्ष्य के अधार पर, नजला ग्रामीण नवकास एजेंसी 

(DRDA / नजला पररषद) IAY के तहत पंचायत वार घरों का ननमाशण करने का ननणशय लेती 

ह ैऔर संबंनधत ग्राम पंचायत को भी र्ानमल  करती ह।ै आसके बाद, ग्राम सभा लाभानथशयों का 

चयन करती ह।ै स्थायी IAY वेटनलस्ट से पात्र पररवारों की सचूी से अवंनटत लक्ष्य तक 

आसकी संख्या को सीनमत करना ह ै। आसमें ईच्च प्रानधकारी की स्वीकृनत की अवश्यकता नहीं 

ह।ै प्रत्येक IAY घर के नलए सेनेटरी लैरीन और धअुं रनहत चकूहा और ईनचत जल ननकासी 

होना जरूरी  ह।ै 

सम्पणूश स्वच्छता ऄनभयान (TSC): ऄनसुनूचत जनजानत क्षेत्र में सम्पणूश स्वच्छता ऄनभयान 

कायशक्रम स्वच्छता सनुवधाओ ंके नलए सचूना ईत्पादन, नर्क्षा और संचार (IEC) की मांग 

पर जोर दतेा ह।ै यह लोगों के व्यवहार को बदलने के नलए स्कूल स्वच्छता और स्वच्छता 

नर्क्षा पर जोर दतेा ह ैआसमें  सहस्त्रानब्द नवकास लक्ष्य प्राप्त करन ेऔर वषश   2021 तक सभी 

के नलए स्वच्छता का लक्ष्य रखा गया  ह।ै टीएससी के घटकों में स्टाटश-ऄप को  भी र्ानमल 

नकया गया हैं। ग्रामीण अनदवासी क्षेत्रो में सेनेटरी पररसर, घरेल ू र्ौचालय, सामदुानयक 

स्वच्छता पररसर, स्कूल स्वच्छता और स्वच्छता नर्क्षा, अंगनवाड़ी र्ौचालय और 

वैकनकपक नवतरण तंत्र पर ध्यान नदया गया ह ै । आस पररयोजना में गााँवों में ठोस / तरल 

ऄपनर्ि ननपटान के घटक को र्ानमल नकया गया ह।ै 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी ऄनधननयम (MGNREGA): NREGS, जो 

पहले चरण में 200 सबसे नपछड़े नजलों में 2 फरवरी, 2006 को लॉन्द्च नकया गया था, दसूरे 

चरण में 330 नजलों तक नवस्ताररत नकया गया । 28 नसतंबर, 2008 को ऄनधसनूचत नकया 

गया, जहां यह योजना 1 ऄपै्रल, 2008 से लाग ूहोगी। वतशमान में यह योजना सम्पणूश भारत में 
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लाग ूकर दी  गयी ह ैसरकार का प्रमखु कायशक्रम  जो सीधे गरीबों नजनमे अनदवासी क्षेत्र की 

बहुलता वाल ेलोगो के अनथशक नहतो को परूा करता ह ै  और समावेर्ी नवकास को बढ़ावा 

दतेा ह।ै आस योजना का ईद्ङेश्य दरे् के ग्रामीण क्षेत्रों में पररवारों को अजीनवका के नलए कम से 

कम एक सौ नदन की गारंटी वाला रोज़गार प्रदान करना है, नजसमे घर के  वयस्क सदस्य 

स्वेच्छा से काम करते हैं। 

स्वणशजयंती ग्राम स्वरोजगार योजना (एसजीएसवाइ): एसजीएसवाइ को ऄपै्रल 1999 में 

राष्ट्रीय ग्रामीण अजीनवका नमर्न में पनुगशठन नकया गया था। ग्रामीण अनदवासी गरीबों के 

नलए वतशमान में यह एकमात्र स्वरोजगार कायशक्रम ह।ै  

सम्पणूश ग्रामीण रोजगार योजना (SGRY): SGRY को नसतंबर 2001 में लॉन्द्च नकया गया 

था। आस कायशक्रम का ईद्ङशे्य अनदवासी ग्रामीण के्षत्रों में खाद्य सरुक्षा के साथ-साथ नटकाउ 

समदुाय, सामानजक और अनथशक बनुनयादी ढााँचे के ननमाशण में ऄनतररक्त वेतन रोज़गार प्रदान 

करना रहा ह।ै  

राष्ट्रीय ग्रामीण स्वास््य नमर्न (एनअरएचएम): एनअरएचएम 12 ऄपै्रल 2005 को लॉन्द्च 

नकया गया था, तानक दरूस्थ के्षत्रों में सबसे गरीब घरों में सलुभ, सस्ती और जवाबदहे गणुवत्ता 

वाली स्वास््य सेवाएं प्रदान की जा सकें ।  

मध्याह्न भोजन योजना: ऄगस्त 1995 में र्रुू की गइ आस योजना का ईद्ङशे्य प्राथनमक 

कक्षाओ ंमें छात्रों के पोषण में योगदान करते हुए नामांकन, प्रनतधारण और ईपनस्थनत बढ़ाकर 

प्राथनमक नर्क्षा के सावशभौनमकरण को बढ़ावा दनेा ह।ै  
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सवश नर्क्षा ऄनभयान (एसएसए): 6-14 वषश के अय ुवगश के बच्चों की जरूरतों को परूा करने 

के नलए राज्यों के साथ साझेदारी में एसएसए को लाग ूनकया जा रहा ह।ै  एसएसए के तहत 

ईपलनब्ध में 2,40.888 स्कूल भवनों का ननमाशण, 110,20,831 ऄनतररक्त कक्षाओ ं का 

ननमाशण, 1,84,652 पीने के पानी की सनुवधा, 2,86,862 र्ौचालयों का ननमाशण, 9.05 

करोड़ बच्चों को मफु्त पाठ्यपसु्तक की अपनूतश और ननयनुक्त र्ानमल ह।ै 10,11 लाख 

नर्क्षकों के ऄलावा 2,88,155 नए स्कूल खोलने के नलए। प्रत्येक वषश लगभग 21.79 लाख 

नर्क्षकों ने सनवशस प्रनर्क्षण प्रदान नकया गया । स्कूलों में बच्चों को दानखला दनेे में महत्वपणूश 

सफलता के साथ, SSA का महत्वपणूश के्षत्र ड्रॉपअईट्स को कम करने और छात्रों के सीखने 

की गणुवत्ता में सधुार करने पर ह।ै आस तरह की योजनाओ का सीधा लाभ पंचायतो के माध्यम 

से अनदवासी के्षत्रो में सफलतापवूशक संचानलत हुअ ह।ै 

ाऄध्ययन का महत्व 

अनदवासी ऄनसुनूचत के्षत्रों में रहने वाले लोगों के ईत्थान के नलए कइ काननू पाररत नकए गए 

हैं, नजनमे से ईन काननूों योजनाओ के नक्रयान्द्वयन पर प्रस्ततु र्ोध प्रकार् डालता ह।ै 1996 

की PESA काननू, जो पंचायत राज ऄनधननयम का और ऄनधक प्रभावर्ाली बनाता ह।ै 

ऄनसुनूचत के्षत्रों में लोगों को खदु को संचानलत करना ह।ै आस काननू को लोगों की भागीदारी 

के नबना सफलतापवूशक लाग ूनकया जाना काफी ऄसंभव ह।ै आसनलए, लोगों की भागीदारी की 

प्रकृनत मखु्य रूप से बनुनयादी सनुवधाओ ंके के्षत्र तक ही सीनमत ह।ै स्थानीय सरकार द्वारा 

ऄनसुनूचत के्षत्रों में ईत्पन्द्न राजनीनतक चेतना को लोकतांनत्रक नदर्ा की ओर ईनचत रूप से 

प्रसाररत नहीं नकया गया ह।ै पंचायत राज के कायों के परूक लोगों की भागीदारी के नलए 

स्वतंत्र स्वयंसेवी संगठनों, सहकारी सनमनतयों और नकसान संघों की भागीदारी लेनकन वे 
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पंचायत राज संस्थाओ ंकी जााँच  के रूप में कायश करने में नवफल रह ेहैं। ये सभी संस्थान और 

स्थानीय ननकाय संसाधनों की कमी का सामना कर रह ेहैं। वतशमान प्रर्ासन में ननचले स्तर पर 

लोगों की भागीदारी का ईपयोग हरेफेर के एक ईपकरण के रूप में नकया गया ह ैनजसके द्वारा 

प्रमखु जनजानतयों और नवरे्षानधकार प्राप्त समहूों को लाभानन्द्वत नकया गया ह।ै लोगों की 

भागीदारी को ईत्पन्द्न करने में मखु्य बाधा ज्ञान की कमी, साधन, और लोगों से संपकश  करने के 

तरीके, ईच्च स्तर के ऄनधकाररयों और गैर -ऄनधकाररयों से समथशन की ऄनपुनस्थनत और 

स्थानीय स्तर के ऄनधकाररयों की सामान्द्य ईदासीनता रही   आसके ऄलावा , जानत और 

राजनीनतक दबाव ऄनधक बार एजेंसी के्षत्र में पंचायती राज संगठनों की औपचाररक सनमनतयों 

के भीतर सत्ता की राजनीनत में हरेफेर के ईपकरण के रूप में ईपयोग नकए जाते रह े हैं। 

नवकें रीकरण कायशक्रम की सफलता नननहत जब  कायों, नवत्त, और र्नक्तयों के पनुनवशतरण में, 

लेनकन नवकें रीकरण के नवकास के नलए ऄनकूुल दृनिकोण, व्यवहार और सांस्कृनतक 

पररनस्थनतयों में बदलाव नकया जाये । यह पररवतशन केवल सभ्य समाज के माध्यम से लाया 

जा सकता ह।ै वतशमान र्ोध  आस बात पर कें नरत ह ैनक पंचायती राज संस्थाओ ंके माध्यम से 

नजला सोनभर राज्य ईत्तरप्रदरे् के अनदवासी स्थानीय स्वर्ासन में कैसे भाग ले रह ेहैं और 

ऄध्ययन के्षत्र में ऄनसुनूचत के्षत्रों को सर्क्त बनाने में पेसा के प्रभाव का अकलन करते हैं। 

ऄध्ययन में ऄनसुनूचत के्षत्रों में ग्राम सभाओ ंके कामकाज की प्रकृनत का नवशे्लषण भी नकया 

गया ह ैतानक वे ऄपने कतशव्यों का पालन कर सकें । ईत्तरप्रदरे् के सोनभर नजला अनदवासी 

बहुल के्षत्र ह ैजहााँ पर पंचायती राज के माध्यम से राज्य तथा कें र की योजनाओ ंका सफल 

नक्रयान्द्वयन कराया जा रहा ह,ै अनदवासी समाज की ऄपनी एक ऄलग समस्याए और 

चनुौनतया ह ैनजसके समाधान के नलये पंचायती संस्थाए कायश कर रही हैं । सोनभर नजल ेमें 

ऄपन ेर्ोध के कायश में वहां की वास्तनवक नस्थनत से ऄवगत हुअ ननःसंदहे अनदवानसयों से 
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साक्षात्कार और र्ोध प्रारूप नवषय वस्त ु तैयार करने में नए ऄनभुव प्राप्त हुए। वहां के 

अनदवासी समदुायों में जागरूकता बढ़ी ह ैऔर वे खलु कर समाज की मखु्यधरा में र्ानमल 

हो रह ेहैं।   

सोनभद्र पररचय, पांचायती राज और ाअचदवाचसयो की चाथचत  

ईत्तर प्रदरे्, भारत का दसूरा सबसे बड़ा नजला ह।ै सोनभर भारत का एकमात्र नजला ह,ै जहां 

मध्य प्रदरे्, छत्तीसगढ़ झारखंड और नबहार के चार राज्य हैं। नजले में 6788 वगश नक.मी. का 

क्षेत्रफल और 1,862,559 (2011 की जनगणना) की अबादी है, नजसमें जनसंख्या घनत्व 

270 व्यनक्त प्रनत नकमी. ह।ै यह राज्य के चरम दनक्षण-पवूश में नस्थत ह,ै और नमजाशपरु नजले के 

ईत्तर-पनिम तक, ईत्तर में चंदौली नजले, नबहार के कैमरू और रोहतास नजले, पवूोत्तर राज्य, 

पवूश झारखंड राज्य के गढ़वा नजले, कोररया और सगुशजा नजले दनक्षण में छत्तीसगढ़ राज्य, और 

मध्य प्रदरे् के नसंगरौली नजले पनिम में राज्य नजला मखु्यालय राबट्शसगंज र्हर में ह।ै 

सोनभर नजला एक औद्योनगक क्षेत्र ह ैऔर यहााँ पर बॉक्साआट, चनूा पत्थर, कोयला, सोना 

अनद जैसे बहुत सारे खननज पदाथश ईपलब्ध हैं। सोनभर को उजाश की राजधानी कहा जाता ह ै

क्योंनक यहााँ बहुत सारी नबजली संयंत्र हैं। 1989 में, सोनभर नजले को नमजाशपरु नजले से 

ऄलग  नकया गया था।  

संसदीय ननवाशचन क्षेत्र: 1, नवधानसभा क्षेत्र: 4, मतदान कें र: 938, मतदान स्थल: 1475, 

मतदाता: 13,07,834 

मतदाता परुुष: 7,08,145, मतदाता मनहला: 5,99,657 

सोनभर जनपद 8 नवकास खण्ड में नवभक्त है, नजनके नाम ननम्मवत ह ै: 
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क्र० स० नवकास खण्ड का नाम 

1.रॉबट्शसगंज  2.घोरावल  3.चतरा 4.नागवा 5.चोपन 6.बभनी 7.म्योरपरु8.ददु्ची 9.कमाश 

10.कोन 

सोनभर जनपद 3 तहसीलों में नवभक्त है, नजनके नाम ननम्मवत ह ै: 

क्र० स० तहसील का नाम 

1.रॉबट्शसगंज  2. घोरावल  3.ददु्ची  4.ओबरा 

सोनभर नजला प्रर्ासन में कलेक्रेट एक महत्वपणूश भनूमका ननभाता ह।ै अइएएस के कैडर में 

कलेक्टर, नजला प्रमखु हैं। वह ऄपने ऄनधकार के्षत्र में काननू और व्यवस्था बनाए रखने के 

नलए नजला मनजस्रेट के रूप में कायश करते हैं। वह मखु्य रूप से ननयोजन और नवकास, काननू 

और व्यवस्था, ऄनसुनूचत के्षत्र / एजेंसी के्षत्रों, सामान्द्य चनुाव, र्स्त्र लाआसेंस अनद के साथ 

सरोकार रखते हैं | सोनभर नजले में ही ऄनसुनूचत जानतयों की अबादी 3,85,018 ह।ै 

संवैधाननक प्रावधानों के ऄनसुार ऄब तक भारत सरकार द्वारा 703 जनजानतयों को 

ऄनधसनूचत नकया गया ह।ै आनकी भी अनदवासी जनजानतयों की भी सैकड़ों ईपजानतयां एवं 

ईतनी ही बोनलयां और संस्कृनतयां हैं। आनमें से लगभग 75 जनजानतयां अनदम जानतयों में 

र्ानमल की गइ हैं। प्रस्ततु  र्ोध में सोनभर नजले की अनदवासी बहुल 16 ग्राम पंचायतों की 

ग्रामीण नवकास गनतनवनधयों का मकूयांकन नकया गया ह ै। ग्रामीण नवकास कायशक्रमों को लाग ू

करने में सोनभर नजल ेकी अनदवासी बहुल 16 ग्राम पंचायतों की समस्याओ ंकी पहचान 

करना तथा नीनतयों और नवकास के बेहतर कायाशन्द्वयन के नलए सझुाव दनेा ह ै। सोनभर के 

सभी 8 नवकास खण्डों से अनदवासी बहुल 2-2 ग्राम पंचायतों का डेटा नलया गया ह ै । 
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अनदवासी बहुल गांव में सरपंचों का साक्षात्कार नलया गया और अनदवासी बहुल गांवो के 

ग्रामीणों  से प्रश्नावली नवनध से डेटा एकनत्रत नकया गया ह ै। 

सोनभर के लोकसभा से लेकर पंचायत चनुावों में नकस्मत अजमाने से वंनचत अनदवासी  

जनजानत समाज के नलए अने वाले चनुावों में ईन्द्हें चनुाव में अरक्षण नमल सकता ह।ै आसके 

नलए पानलशयामेंट में नबल पास हो गया है ।  आस प्रकार वहां लोकसभा सीट का अरक्षण भी 

बदल सकता ह।ै 

चजले में गोड़, खरवार, चेरो, बैगा, भुाआयाां, पचनका, पठारी, ाऄगररया और पहररया 

जनजाचतयाां हैं। आसके ऄलावा लनलतपरु नजले में आन जानतयों के साथ ही सहररया जनजानत 

भी हैं। सोनभर की करीब 18 लाख अबादी में लगभग छह लाख जनजानत ननवास करते हैं। 

पहले यह जानतयां भी ऄनसुनूचत जानत में थीं, लेनकन वषश 2002 में आन जानतयों को जनजानत 

में र्ानमल कर नदया। यपूी में जनजानतयों को चनुाव लड़ने का अरक्षण न होने के कारण यह 

जानतयां अम चनुाव से वंनचत हो गइ।ं 

चनुाव में अरक्षण की मांग को लेकर ददु्ची के्षत्र के पवूश नवधायक नवजय नसंह ने सपु्रीम कोटश में 

यानचका दानखल की थी। कोटश ने ईनकी यानचका पर सनुवाइ करते हुए कें र सरकार को 

संनवधान के ऄनचु्छेद के तहत अबादी के ऄनपुात में जनजानतयों को अरक्षण दनेे का ननदेर् 

कें र सरकार को नदया था। आस ननदरे् के बाद लोकसभा और राज्य सभा में री एडजेस्टमेंट 

अफ रीपे्रजेंटेर्न अफ नर्ड्यलु कास्ट एंड नर्ड्यलु राआव्ड आन पानलयामेंरी कांनस्टच्यसूी 

एंड स्टेट एसेंबली नबल 2013 सवश सम्मनत से पास हो गया। ऄब मामला केरीय ननवाशचन 

अयोग के पाले में चला गया ह।ै अयोग ने यनद जकद जनजानतयों को अरक्षण दनेे का 

फैसला नलया तो आसका सीधा लाभ अनदवासी समाज को नमलेगा। ईम्मीद जताइ जा रही ह ै
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नक अरक्षण नमलने से जनजानत वगश के लोग पंचायत चनुाव से लेकर ऄन्द्य चनुाव तक लड़ 

सकेगे। अरक्षण लाग ू होने से यहां के हर चनुाव में सीटों की गनणत बदल सकती ह।ै 

ऄनसुनूचत जनजानत वगश के लोगों को अरक्षण न नमलने से वे चनुाव से वंनचत रह जाते हैं। 

आससे तमाम आलाके ऐसे हैं जहां ग्राम पंचायत सदस्यों की सीट ररक्त रह जाती ह।ै वजह नक ऐसे 

के्षत्रों ऄनसुनूचत जानत के लोग नमलते ही नहीं ह।ै  

संबंनधत नजला सोनभर ऄनसुन्द्धान पद्चनत   

प्रस्ततु र्ोध में एक व्यवनस्थत ऄनसंुधान नडजाआन तैयार नकया गया ह।ै  ऄध्ययन के नलए 

प्रासंनगक डेटा को प्राथनमक और माध्यनमक स्रोतों के माध्यम से एकत्र नकया गया ह ै ।  

नवनभन्द्न नवकास योजनाओ ंके 400 लाभानथशयों के नमनेू ईनके जीवन पर नवनभन्द्न नवकास 

योजनाओ ं / कायशक्रमों के प्रभावों का अकलन करने के नलए नलया गया ।  साक्षात्कार 

रे्ड्यलू और प्रनतभागी ऄवलोकन जैसे ऄनसंुधान ईपकरणों का ईपयोग नकया गया।  

माध्यनमक स्रोतों में सोनभर नजले की अनदवासी बहुल ग्राम पंचायतों के अनधकाररक 

ररकॉडश  र्ानमल  ग्राम पंचायत सदस्यों, और ग्रामीण गरीब अनदवासी लोगों से जानकारी 

एकत्र करने के नलए ऄलग प्रश्नावली का ईपयोग नकया गया नजन्द्होंने ग्राम पंचायत के 

ऄनधकार के्षत्र के तहत सहायता और ऄन्द्य लाभ ईठाए ह।ै  एक प्रश्नावली तैयार की गयी  

नजसमें ईनके सामानजक, अनथशक, राजनीनतक ,र्ैनक्षक पररनस्थनतयों, जागरूकता और 

पंचायती राज व्यवस्था के माध्यम से अनदवासी समदुायों नहतो की पनूतश  के नवनभन्द्न पहलओु ं

पर संबनधत प्रश्न र्ानमल ह ै।
9  
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पांचायती राज पर चकये गये ाऄधय्यन के कुछ ाऄन्य चितीयक स्रोत   

भारतीय अनदवासी समाज प्रकृनत और लोगों की नवनवधता वाला एक ऄनठूा समाज ह।ै 

पंचायती राज और सरकारी योजनाओ ंने ग्रामीण और र्हरी के्षत्रों में रहने वाले अनदवानसयों 

की नस्थनतयों की बेहतरी के नलए ननवेर् समनथशत योजनाओ ं और पररयोजनाओ ं की एक 

श्रृंखला के कायाशन्द्वयन को तैयार नकया। अनदवासीयो के सामानजक, अनथशक और 

राजनीनतक  नवकास, अनदवासी संस्कृनत अनद के अधार पर भारत में कइ अनदवासी 

ऄध्ययन हुए हैं। नवनभन्द्न ऄनसंुधान नवद्वानों, अनद द्वारा आन अनदवासी ऄध्ययनों पर एक 

नज़र रखना ऄत्यंत अवश्यक ह।ै 

डॉ.राजेर् कुमार नसन्द्हा (2019) ‚पंचायती राज संस्थाओ ं की क्षमता ननमाशण पर एक 

पनत्रका‛, पंचायती राज संस्थानों के नवकास के नलए सरु्ासन और प्रभावी कायश चलाने के 

नलए पंचायती राज संस्थाओ ंको कें र और राज्य सरकार को पंचायत की क्षमता नवकनसत 

करने के नलए प्रनर्क्षण के माध्यम से राज संस्थानों को ऄनधक प्रभावी बनाया जा सकता ह।ै  

वैष्ट्णवी.एवं नधव्या अर, (2019) ‚पयाशवरण संरक्षण में स्थानीय र्ासन  की भनूमका‛, 

लोकतांनत्रक स्थानीय स्व-र्ासन की  सबसे नवीन र्ासन में से एक है पंचायती राज संस्था।  

लेखक के माध्यम से जानकारी नमलती ह ैअनदवासी ग्रामीणों और पयाशवरण की भलाइ और 

ककयाण की नजम्मेवारी स्थानीय ननकायों को दी गइ । राज्य सरकारों द्वारा आसका प्रोत्साहन 

नकया जा रहा ह ैपरन्द्त ुस्थानीय ननकायों, और भ्रिाचार,  ऄनधकाररयों द्वारा ननधाशररत लक्ष्य 

की प्रानप्त संभव नही हो पा रही ह।ै राजीव कुमार , (2018) ‚ग्राम पंचायत सदस्यों की सचूना 

की अवश्यकता: कुरुके्षत्र नजले, हररयाणा का एक ऄध्ययन‛, यह ननष्ट्कषश ननकाला ह ै नक 

ग्रामीण नवकास के नलए वतशमान में ग्राम पंचायत स्तर का सचूना कें र की स्थापना अवश्यक 
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ह।ै निलहाल पंचायतो में जैसे, नपं्रट नॉन-नपं्रट मीनडया, समाचार पत्र , टेलीनवजन, पसु्तकालय 

का  गांवों में पयाशप्त सचूना कें रों का ऄभाव ह।ै डॉ. ऄंजन कुमार , (2017) ‚पंचायती राज 

ऄरुणाचल प्रदरे् के पनिम कामेंग नजले का ऄध्ययन‛ , प्रस्ततु पसु्तक में लेखक ने नचनन्द्हत 

एक अनदवासी के्षत्र के पंचायती  राज व्यवस्था की भनूमका के उपर ऄधयन नकया ह।ै ईनका 

मानना ह ैकी  पंचायती राज व्यवस्था के माध्यम से  पनछम कामेंग नजला जो ऄरुणाचल प्रदरे् 

में नस्थत ह ैवहां की  पारंपररक अनदवासी ग्राम सभाओ ंमें महत्वपणूश बदलाव लाया ह ै। आसने 

ऄलग ऄलग  जनजानतयों और समदुायों के एक समहू के बजाय ऄरुणाचल नागररक समाज 

के गठन के नलए राज्य राजनीनत को एक नइ नदर्ा दी ह ै ।  वहां पर अनदवासी नर्नक्षत 

समदुाय में राजनीनतक जागरूकता तथा प्रनतनननधत्व का दायरा भी बढ़ा ह।ै 

बसवराज एस. बेनी (2018) ‚महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी ऄनधननयम में 

पंचायती राज संस्थाओ ं पर एक ऄध्ययन‛, लेखक ने ऄपन े ऄध्ययन के  ननष्ट्कषश में 

अनदवासी मनहलाओ ं की भागीदारी को महत्व नदया  ह।ै भारत सरकार ने मनहला  

सर्क्तीकरण के नलय े मनरेगा, एसजीअरवाइ जैसे कइ नवनभन्द्न योजनाये  चला रही हैं । आनमे 

से एक  ऄधयन अइएवाइ, (RGGVY)  एक अनदवासी गााँव की प्रगनत को दर्ाशता ह।ै  

आसमें  कइ नइ योजनाएाँ SHG से भी सम्बंनधत हैं।  गरीबी ईन्द्मलून कायशक्रम,  भारत में 

ग्रामीण नवकास नीनतयां, रोजगार सजृन योजनाओ ं और मनरेगा का ऄध्ययन, अजीनवका 

सरुक्षा के रूप में रहने वाले ग्रामीण गरीबों पर रोजगार गारंटी योजनाओ ंके प्रत्यक्ष प्रभाव और 

पोषण, स्वास््य, नर्क्षा और स्वच्छता अनद को सधुारने, 100 नदनों की दैननक मजदरूी 

रोजगार की गारंटी प्रदान करने और श्रम प्रवास को रोकने में सफल रहा ह ै। सागर एन, एचएल 

नर्कपा (2019) ‚ग्राम पंचायत प्रणाली की इ-सेवाएं‛, प्रस्ततु लेख में इ-ग्राम पंचायत के 

नलए इ-सेवाएं सरकार की योजनाओ ंके बारे में जानकारी प्रदान करता  ह ै।  आसका ईपयोग 
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करके वे ग्राम पंचायत की प्रत्येक सेवा के नलए अवेदन कर सकते हैं, यह ऄपडेट करता ह ै

ग्राम पंचायत के कमशचाररयों और ऄनधकाररयों द्वारा ननयंनत्रत नकया जाता ह।ै लोग ग्राम 

पंचायत में जाकर जानकारी प्राप्त कर सकते हैं। श्रीमती वाणी एच, प्रो. रनवन्द्रनाथ एन. कादम, 

(2016 ) ‚भारत में पंचायत राज संस्थान और ग्रामीण नवकास: पंचायतों का संरचनात्मक 

और कायाशत्मक अयाम‛, लेखक ने ऄपने ऄध्यन में पाया की प्राचीन भारतीय ग्रंथ ऊग्वेद में 

ग्रामीण र्ासन व्यवस्था के नलये सभाओ ं और सनमनतयों का ईकलेख ह।ै पंचायत का 

र्ानब्दक ऄथश ह ै पंच (पंच) की सभा (पंच) बनुद्चमान और सम्माननत बजुगुश नजन्द्हें ग्राम 

समदुाय द्वारा चनुा और स्वीकार नकया जाता ह,ै वतशमान पंचायती राज  प्रभावी और आन 

ननकायों का साथशक कामकाज सनक्रय भागीदारी योगदान और आसके नागररकों की भागीदारी 

पर ननभशर करेगा, दोनों परुुष और मनहला। ग्रामीण नवकास में ऐसे संस्थानों की भनूमका बहुत 

महत्वपणूश ह।ै 

नटराज. जी और डॉ. मीनाक्षी  (2016) ‚कनाशटक में पंचायत राज प्रणाली में ग्राम सभा‛, 

ऄध्ययन का ननष्ट्कषश ह ैनक ग्राम सभा स्व-र्ासन के नलए महत्वपणूश ह।ै लेखक ने  अनदवासी 

गरीबों के वगीकरण और जरूरतों के प्राथनमकताकरण को समझने के नलए एक तंत्र नवकनसत 

करने की अवश्यकता पर जोर दतेी ह।ै ईनका मानना ह ैकी लाभानथशयों का चयन करने से 

पहले पररवारों को ध्यान में रखा जाना चानहए , यह कायश  कुर्ल ग्राम सभा के माध्यम से तैयार 

नकय े जा  सकते हैं। गीता और संजय नमश्रा, (2019) ‚भारत में पंचायती राज संस्थान: 

संभावनाएाँ और प्रत्यार्ाएाँ, ईनके  ऄध्ययन से पता चला ह ैनक पंचायत के ननवाशनचत प्रनतनननध 

वाली  बहुमत जानत समाज के लोग,  स्थानीय   पंचायत नेताओ,ं राजनीनतक पाटी और 

स्वाथी लोगो के हस्तक्षेप ने पंचायतो के पारम्पररक कायश को बरुी तरीके से प्रभानवत नकया ह ै। 

लेखक का यह मानना ह ै की यह ध्यान रखना अवश्यक ह ै नक ग्रामीण लोग लोकतांनत्रक 
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नवकें रीकरण और राजनीनतक भागीदारी के बारे में नबककुल भी सचेत नहीं हैं। आसके ऄलावा, 

भारत में पंचायती राज संस्थाओ ंको मजबतू करने के नलए, पंचायतों के चनेु हुए प्रनतनननधयों 

की अवश्यकता ह,ै जो एक ऄधीनस्थ भनूमका ननभाने के बजाय पंचायतों की सेवा के नलए 

सरकारी ऄनधकाररयों के साथ नमलकर कायश करें। आस प्रकार, स्थानीय नेताओ ंको राष्ट्र-ननमाशण 

और दरे् के र्ासन में ईनकी वैध भनूमका के बारे में नर्नक्षत करने की तत्काल अवश्यकता ह।ै 

ग्राम सभाओ ं को ग्राम पंचायतों द्वारा नकए जाने वाले नवकास कायों की योजना ननमाशण, 

कायाशन्द्वयन, ननगरानी और मकूयांकन में परूी तरह से र्ानमल होना चानहए। योजनाओ ंके तहत 

ऄनसुनूचत जानतयों और ऄनसुनूचत जनजानतयों, मनहलाओ,ं कमजोर वगों और नपछड़े क्षेत्रों के 

ईत्थान को प्राथनमकता दी गइ ह।ै डॉ. नननखल गोपाल ऄग्रवाल, (2016) ‚पंचायती राज 

संस्थाओ ंमें सामदुानयक भागीदारी‛, बहुत कम लोग ऐसे हैं जो गााँव-स्तर के मामलों में ऄपनी 

भागीदारी सनुननित करने के नलए खदु पर गवश करते हैं। संभवतः ईन  लोगों को र्ासन प्रनक्रया 

में र्ानमल  नकया जाता ह ैवे भाग लेने की संभावना रखते ह।ै लेखक का यह भी मानना ह ैकी 

जब स्थानीय र्ासन में नौकरर्ाही का बोलबाला तथा  संभ्रांत लोग ऄपने ऄकपकानलक 

स्वाथी लक्ष्यों के नलए जनता को ऄपना दशु्मन मानते हैं। 

नवजय नसंह, (2016) ‚नहमाचल प्रदरे् में पंचायती राज संस्थानों (पीअरअइ) की र्नक्तयां 

और कायश‛, लेखक का मानना ह ै की नहमाचल प्रदरे् में जमीनी स्तर पर पंचायती राज 

संस्थान ऄनधक से ऄनधक लोगों की भागीदारी और नवकासात्मक कायों की भागीदारी 

सनुननित कर रह ेहैं। पंचायती राज संस्थानों के पास पयाशवरण और ग्रामीण नवकास कायशक्रमों 

के ननमाशण की नजम्मेदारी ह,ै भनवष्ट्य के नेततृ्व के नलए एक ऄवसर प्रदान करने के नलए, 

सझुाव सभी खंड स्तर पर प्रनर्क्षण, सेनमनार, कायशर्ालाएं प्रदान करना ह,ै और प्रेरणा का 

ईद्ङशे्य स्थानीय प्रनतनननधयों को ऄच्छे कामों के नलए प्रोत्सानहत  करना चानहए।  
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दगुाश ककयाण जी (2014) भारत में पंचायती राज संस्थानों में लेखा और लेखा परीक्षा प्रणाली 

पर एक लेख, लेखक के  ऄध्ययन का ननष्ट्कषश ह ैनक पंचायती राज संस्थानों, लेखा सॉफ्टवेयर 

और तकनीकी मागशदर्शन और पयशवेक्षण के नलए लेखा लेखा प्रणाली को बनाए रखने और 

व्यवहार में लाग ूतथा ननयंनत्रत करन ेके  नलए एक मजबतू ग्रामीण लोकपाल की अवश्यकता 

ह।ै आसका कायश पंचायती राज संस्था को ऄनधक पारदर्ी बनान ेतथा  राज्य और कें र  की 

नजम्मेदारी भी सनुननित हो पाएगी। कुमार सत्यम(2014) ने ‚झारखंड में पंचायती राज 

संस्थाओ ं में ऄनसुनूचत जनजानतयों के राजनीनतक प्रनतनननधत्व‛ का नवशे्लषण नकया ह ै । 

लेखक ने ननष्ट्कषश ननकाला नक पंचायती राज संस्थान ने झारखंड में अनदवासी जीवन के सभी 

पहलओु ं में महत्वपणूश भनूमका ननभाइ। राजनीनतक प्रस्तनुत और भागीदारी ईनके जीवन के 

तरीके हैं नए नवचारों को संशे्लनषत करने, ऄपनी आच्छा को  दृढ़ संककप तथा  नए ऄवसरों को 

खोलने के नलए ऄवसर प्रदान कर रही ह।ै झारखंड में ग्रामीण  स्तर पर बड़ी संख्या में 

अनदवासी मनहलाएं  राजनीनत में अ रही हैं। यह नबना नकसी नलंग भेद के सभी वगों के 

राजनीनतक नहत को दर्ाशता ह।ै 

एस. थाननकसालम, डॉ. सरावथी (2019), ‚ग्रामीण नवकास में ग्राम पंचायत की भनूमका पर 

एक ऄध्ययन‛, ईन्द्होंने कहा नक ग्रामीण नवकास कायशक्रम के कायाशन्द्वयन ने चयननत 

अदवासी क्षेत्र के लोगों के सामानजक और राजनीनतक मामलों को भी प्रभानवत नकया ह।ै 

SJGSY, MNREG, हाईनसंग स्कीम जैसे नवकास कायशक्रम गााँव के कुटीर ईद्योगों को 

मजबतू करने के साथ-साथ अनथशक नस्थनत में सधुार करते हैं । नवनभन्द्न कृनष और संबद्च 

गनतनवनधयों जैसे नक एक पर्,ु पनत भेड़, बकरी पालन हस्तकला छोटे व्यवसाय, हस्तनर्कप, 

और लोगों को ऄनतररक्त अय प्राप्त करते हैं। गरीबी की रेखा से उपर चयननत क्षेत्र में गरीबों 

के नलए लाभकारी नस्थनत  बनाइ गइ ंहैं । यहां तक नक कुछ लाभाथी नवकास कायशक्रम को 
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ऄपनाए जाने के बाद कइ गरीब  योजनाओ ंके दायरे में नहीं अते हैं और वे एक  औसत दजे 

का जीवन जी रह ेहैं। 

प्रो. दगुाश प्रसाद छेत्री (2017) ‚भारत में लोकतांनत्रक नवकें रीकरण और सामानजक समावेर्: 

संबंधों की खोज‛  प्रस्ततु लेख में लेखक ने नवर्ेष के्षत्र  नजनमे एससी / एसटी और 

मनहलाओ ंसनहत लोगो को ऄपन ेऄध्यन में र्ानमल नकया।  पंचायती राज व्यवस्था ने सत्ता 

का नवकें रीकरण कर  ननणशय लेने में भागीदारी को बढ़ाया है, स्थानीय समदुायों को 

लोकतांनत्रक चनुावों के माध्यम से ऄपने स्थानीय नेततृ्व को ननधाशररत करने में सक्षम बनाया 

ह,ै जो स्व-र्ासन के नलए लोगों को समान ऄवसर प्रदान करता ह।ै 

जटंटा दत्ता (2013), ‚पंचायतों के नवत्तीय प्रबंधन, पनिम बंगाल का ऄवलोकन‛, लेखक ने 

ऄपन े ऄध्ययन का ननष्ट्कषश ह ैनक जहां तक खातों और ऄनभलेखों के ऄध्यन की जााँच से पता 

चलता ह ैकी  पंचायती राज व्ययवस्था के कामकाज में नवनभन्द्न प्रकार की ऄननयनमतताएं दखेी 

गइ हैं।  पनिम बंगाल पंचायती राज बजट और कायश ननयम जो नवत्तीय संसाधनों के प्रबंधन में 

पंचायतों का मागशदर्शन करने के नलए होते हैं ईसका  ज्यादातर नवत्तीय पंचायतों के प्रबंधन में 

लाग ूनहीं नकए गए हैं। पनिम बंगाल में पंचायतों द्वारा र्ानसत प्रनक्रया के ऄनसुार ऄभ्यास 

नकया गया ह ै । लेखक का मनना ह ैकी  पंचायतों को ऄपने फंड का सही आस्तेमाल करना 

चानहए। ऄनिनी कुमार, (2016) ‚जम्म-ूकश्मीर के पंचायती राज संस्थानों में कमजोर वगों की 

भागीदारी‛ पर एक पनत्रका, आस ऄध्ययन का ननष्ट्कषश ह ैनक कोइ यह कह सकता ह ैनक एससी / 

एसटी मनहलाएं और राजनीनतक के्षत्र में परूी तरह से ईपेनक्षत रही हैं। यद्यनप समग्रता में ईनका 

प्रनतनननधत्व बहुत प्रभावी नहीं ह,ै लेनकन वे जमीनी स्तर पर लोकतांनत्रक सरकार के प्रोत्साहन 

और सर्क्तीकरण के कारण, स्व-प्रेररत और प्रनतयोनगता के नलए एक पिृभनूम तैयार कर रहीं  
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ह।ै डॉ. राजेर् नतमाने (2015) ‚स्टडीहोकडर एंगेजमेंट आन सोर्ल ऑनडट का एक ऄध्ययन‛, 

प्रसततु ऄध्यन में लेखक ने  पंचायतो में सोर्ल ऑनडट ईसमे  नहतधारकों का पररणाम प्रणाली 

का ऄधयन नकया ह ै । लेखक ने स्थानीय समदुाय एक कायशक्रम के सभी ररकॉडश और 

प्रनक्रयाओ ंकी छानबीन करता ह।ै ईनका मानना ह ैकी  सामानजक ऑनडट एक सफल संस्थान 

ह।ै सरकारों को स्थानीय स्तर पर भागीदारी प्रबंधन में ईन्द्हें और ऄनधक कुर्ल बनाने तथा  

ग्राम सभा के माध्यम से पारदनर्शता को सनुननित  करें। श्री कणश मरवाहा (2011) ‚पंचायती 

राज संस्थान: सरु्ासन की ओर कदम‛, यह ननष्ट्कषश ननकालना नक स्थानीय स्वर्ासन के नलए 

पंचायती राज चनुाव भारत जैसे नवकासर्ील दरे् के नलए अवश्यक ह,ै आससे लोगों में ननभशरता 

में वनृद्च हुइ ह,ै नजससे प्रनतनननध र्ासन का मागश प्रर्स्त हुअ ह।ै भागीदारी के बजाय 

जागरूकता की कमी, भनूमका स्पिता की कमी, ऄपयाशप्त धन और लैंनगक पक्षपात  की वजह 

से लोकतांनत्रक र्ासन की ईपलनब्ध में बाधा ईत्पन्द्न की ह।ै  

ऄरोड़ा, नवभा (2007), ‘पहचान की राजनीनत’,  प्रस्ततु ऄधयन में लेखक ने भारत में 

अनदवासीयो के बनने की ‘पहचान की राजनीनत’ पर चचाश करते हैं। ईन्द्होंन ेभनूटया, लेप्चा 

और नलंबस  का ईपयोग करते हुए, नजन्द्हें ‘जनजानत’में पररभानषत नकया गया ह ैजो  नसनक्कम 

में ननवास करते ह।ै अनधकाररक तौर पर मान्द्यता प्राप्त ऄनसुनूचत जनजानत में बदलने की 

सांस्कृनतक राजनीनत प्रनतनननधत्व के र्ासन को प्रभानवत करने के नलए ऄपनी राजनीनतक 

ताकत और र्नक्त को दर्ाशती ह।ै  तानक ईपयकु्त ऄनधमान्द्य एंटाआटेलमेंट और संसाधनों को 

ननयंनत्रत नकया जा सके। नसनक्कम राज्य की नस्थनत में, अनदवासी होने के नाते  जरूरी नहीं 

नक वह ऄनर्िता, ईत्पीड़न, या ऄधीनता की नस्थनत में हों । आसके नवपरीत, यह राजनीनतक 

मखुरता और सर्नक्तकरण के स्तर को दर्ाशता ह।ै अनदवासी पहचान बनहष्ट्करण और 

समावेर्न, क्षेत्रीयता की ऄनभव्यनक्त, ऄकमशण्यता और पररदृश्य में संबंनधत और राज्य द्वारा 



ाऄध्याय-प्रथम 

 

33 

मान्द्यता पर ननभशर करती है। पहचान की संरचना में राज्य की ननरंतर भनूमका और ऄनसुनूचत 

जनजानतयों के नलए ऄनधकारों के अवंटन के साथ -साथ जातीय-राष्ट्रवादी दावो   

औरराजनीनतक स्वायत्तता के नलए अंदोलनों की प्रनतनक्रया के नलए लेखक ने जांच की ह ै

सझुाव ह।ै  

घोष (2015) ने ‚ग्रामीण गरीबों की अजीनवका सरुक्षा सनुननित करने में पंचायत की 

भनूमका‛ लेखक ने ऄपने ऄध्यन में कहा ह ैकी  भले ही ईन्द्हें र्नक्तयों और संसाधनों के रूप 

में राज्य सरकार से ज्यादा सहायता न नमली हो।  ईन्द्होंने ईन तरीकों और साधनों का सझुाव 

नदया नजनके माध्यम से ये संस्थाएाँ गरीबों सनहत ग्रामीण लोगों के नलए बहुत ईपयोगी हो 

सकती हैं।  ईन्द्होंने ननष्ट्कषश ननकाला नक पंचायत संस्थानों  के माध्यम से स्थानीय स्तर की 

योजना र्रुू करना आन ननकायों को सर्क्त बनाने में एक बड़ा कदम होगा, जो अनदवासी 

ग्रामीण गरीबी में कम करन ेके नलए एक अवश्यक र्तश ह।ै 

ाऄध्ययन के्षत्र में सांरचनात्मक पररवतान और शोध ाऄन्तराल  

ग्रामीण अनदवासी समाज के सबसे ननचले तबके में घरों की अय और रोजगार प्रदान  करने 

वाले गरीबी ईन्द्मलून कायशक्रमों के पररणामस्वरूप अनदवासी समदुायों की संरचना में 

संभानवत बदलाव को देखना काफी नदलचस्प ह।ैअनदवासी समाज जो  लंबे समय तक, य े

पररवार नवनभन्द्न कायशक्रमों के तहत लाभ से वंनचत थे जबनक ग्रामीण ऄथशव्यवस्था में ईनकी 

जड़ें गहरी हैं। ऄब, पंचायती राज व्यवस्था और ईसके  कायशक्रमों ने अनदवासी गरीबों के 

नलए ऄपनी नस्थनतयों में सधुार के नलए ऄनकूुल वातावरण तैयार नकया ह।ै एक और समान 

रूप से महत्वपणूश पररवतशन जो आस ऄध्ययन के्षत्र में दखेा गया ह,ै वह यह ह ै नक नजन ग़रीब 

लोगों की ग्राम संस्थाओ ं के कामकाज में कभी कोइ अवाज़ नहीं थी, वे ऄब आन गरीबी 
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ईन्द्मलून या ग्रामीण नवकास कायशकम के बाद सनक्रय भागीदारी कर रह ेहैं। यह अनदवासी 

गरीबों द्वारा प्राप्त अत्मनविास को दर्ाशता है कायशक्रमों और नीनतयों को तैयार करना मलू रूप 

से ईनके नलए था। यह पररवतशन मखु्य रूप से पंचायती राज व्यवस्था  और ईनके कामकाज के 

कारण ह।ै लोकतानन्द्त्रक नवकें रीकरण ने र्ासन में भागीदारी को तो सनुननित नकया ह ैपरन्द्तु 

ऄभी पणूश लक्ष्य की प्रानप्त में ऄभी और ऄनधक र्ोध और ईसके ऄन्द्तराल (गेप) करने और 

ईसके वास्तनवक नस्थनत को भी समझाना ईनचत होगा। पंचायती राज ही नहीं ऄनपत ुभारत 

जैसे लोकतानन्द्त्रक दरे् में ऄन्द्य सरकारी और गैर-सरकारी सामानजक संस्थाए अनदवानसयों 

के नहतो और ईनके ककयाण से प्रभावर्ाली रूप से जुड़ी ह ै।  

ाऄध्ययन का ाईदे्दश्य:  

1.  भारत में पांचायती राज वयवाथा में ाऄनुसूचचत जनजाचतयों की राजनीचतक 

भागीदारी का ाऄध्ययन करना । 

2.  शासन की जमीनी सांरचना में शाचमल करके ाऄनुसूचचत जनजाचतयों के बीच 

सशचिकरण की प्रचक्रया का चवशे्लषण करना ।  

3.  73वें सांवैधाचनक सांशोधन ाऄचधचनयम की मुख्य चवशेषताओ ां और कायाान्वयन 

की जाांच करना ।  

4.  ाईत्तरप्रदेश राज्य के सोनभद्र चजले में ाऄनुसूचचत जनजाचत   पांचायत चवातार 

की मुख्य चवशेषताओ ां और कायाान्वयन का ाऄध्ययन करना ।  

5.  ाईत्तरप्रदेश और ाईसके एक चजले सोनभद्र पांचायती राज सांाथाओ ां की प्रभाव 

का मूलयाांकन करना ।  
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6.  ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायत राज के ाऄचधक प्रभावी कामकाज के 

चलए सुझाव देना । 

पररकलपना 

ऄध्ययन ननम्ननलनखत पररककपना का परीक्षण करना चाहता ह।ै   

1. पांचायती राज सांाथा ाअचदवासी ग्रामीण चवकास, ग्रामीण समुदाय और 

ग्रामीण के्षत्रों की चाथचत को समृद्ध बनाने में महत्वपूणा भूचमका चनभा रही है। 

2. भारत के चवकास की मुख्यधारा में जनजाचतय समुदाय पूरी तरह से समावेशी 

नहीं रहा है । 

3. सोनभद्र में लोकताचन्त्रक चवकें द्रीकरण का एक लगभग  नौकरशाही ावरूप 

चवद्यमान है ।   

ाऄध्ययन की सीमाएां-  

र्ोधकताश को काफी सीमाओ ंके तहत काम करना पड़ता ह ै। प्रत्येक र्ोधकताश नकसी न 

नकसी नवीन ज्ञान की प्रानप्त हते ुनकया जाता ह ैएवं र्ोध कायश की पणूश साथशकता ईसकी 

मौनलकता पर ननभशर ह।ै नजनमे कुछ आस तरह हैं- 

1.  शोध ाऄध्ययन भारत की पांचायत राज व्यवाथा ाईत्तरप्रदेश राज्य के सोनभद्र 

चजले पर कें चद्रत है ।  

2.  शोध ाऄध्ययन केवल 73 वें सांवैधाचनक सांशोधन ाऄचधचनयम के बाद कें चद्रत है 

।  
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3.  शोध ाऄध्ययन में ाऄनुसूचचत जनजाचत, ाअचदवासी पर कें चद्रत है । 

4.  ाऄध्ययन के समग्रह का व्यापक के्षत्र काया हेतु चनधााररत समयावचध का पयााप्त 

न होना। 

5.  ाऄध्ययन के दौरान पांचायती चुनाव में गाांव के ाईच्च वगा िारा चुनावी दाांव-पेंच 

देखने का ाऄवसर सामने ाअया। 

6.  ाऄध्ययन के दौरान पांचायत चुनाव में सभी राष्ट्रीय व के्षत्रीय दलों के 

ाईत्तरदाताओ ां से प्रत्यक्ष सम्पका  चकया गया। 

7.  लोकतांत्र के पांचायत चुनाव में चवषय की गांभीरता एवां लोकतांत्र महापवा देखते 

हुए ग्रामीणों िारा सहयोगपूणा रवैया रहा। 

8.  चवषय की गम्भीरता का देखते हुये ाऄनेक लोगों ने कठोर व्यवहार चकया एवां 

चकसी भी तरह की मदद डरते हुये करते हैं। 

9.  ग्रामीणों में बसे लोगों खुलकर बात नहीं करते यचद बात करते भी है तो कुछ 

समय तक चिर काया करके चले जाते है, सांकोची ावभाव के कारण ाईनसे 

कभी कभी-कभी सहयोग नहीं भी चमला । 

10.  ाऄध्ययन के्षत्र में ग्रामीण लोग ाऄचधकाांश  ाऄचशचक्षत होने के कारण ाऄपनी 

भावनाओ ां को खुलकर ाऄचभव्यि नहीं कर पाये। 

आस प्रकार र्ोधानथशयों द्वारा प्रस्ततु र्ोध ऄध्ययन में ऄन्द्वेषणात्मक, वणाशत्मक, 

नवष्ट्लेषणात्मक तथा वैज्ञाननक, प्राथनमक पद्चनत का प्रयोग करके त्यों को ईजागर करने का 

प्रयास नकया गया ह।ै र्ोध-प्रबंध में प्राथनमक तथा नद्वतीयक स्त्रोतों का भी पणूश ईपयोग नकया 
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गया ह।ै ऄतः र्ोधानथशयों ने पाया ह ै नक वैज्ञाननक प्रनवनध पर अधाररत होने के कारण यह 

र्ोध प्रबंध ऄपनी मौनलकता को वास्तनवक एवं यथाथश रूप में ऄनभव्यक्त कर सकेगा।
10  

शोध पद्धचत  

प्रस्ततु र्ोध में समय और धन की सीमाओ ंको ध्यान में रखते हुए मेरे नलए नजले के पंचायती 

राज  (पीअरअइ) के सभी प्रनतनननधयों और ऄन्द्य ईत्तरदाताओ ंसे संपकश  करना और ईनसे 

डेटा प्राप्त करना संभव नहीं ह ै। आसनलए, सरल यादृनच्छक नमनूाकरण और ऄन्द्य नमनूाकरण 

तकनीकों को ऄपनाया जाता ह ै और  ग्राम पंचायतों,  ग्राम सभाओ,ं के्षत्र पंचायतों, और 

नजला पंचायत वाडों का एक नमनूा तैयार करने का ननणशय नलया गया। जहां ऄनसुनूचत 

जनजानत, अनदवासी बहुल अबादी  चनुी जाती हैं। साक्षात्कार के नलए ऄनसुनूचत जनजानत 

के  सदस्यों को चनुा गया। आन पंचायतों के सदस्यों को क्षेत्र से डेटा एकत्र करने के नलए 

र्ोधकताशओ ंद्वारा संपकश  नकया गया। ईपरोक्त ईत्तरदाताओ ं से प्राथनमक डेटा प्राप्त करने के 

नलए, र्ोधकताश ने के नलए चार साक्षात्कार ऄनसुचूी तैयार की गयी । वतशमान ऄध्ययन के 

नलए प्रयकु्त पसु्तकों, पनत्रकाओ,ं ररपोटों, ऑनलाआन स्रोतों, अनद के नलए ईपयोग नकए जाने 

वाले जानकारी के नद्वतीयक स्रोत, माध्यनमक जानकारी प्राप्त करने के नलए, नविनवद्यालय के 

पसु्तकालय के ऄलावा, र्ोधकताश ने नदकली नविनवद्यालय के पसु्तकालय, आलाहाबाद के 

पसु्तकालय सनहत नवनभन्द्न पसु्तकालयों का दौरा नकया, बनारस नहन्द्द ू यनूनवनसशटी की 

लाआिेरी, लखनउ नविनवद्यालय की लाआिेरी, पंचायती राज मंत्रालय, और सी.एस.डी.एस  

संस्थान की लाआिेरी का प्रयोग नकया गया ह।ै 
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डेटा चवशे्लषण के चलए तकनीक:  

र्ोधकताश द्वारा ईत्पन्द्न प्राथनमक डेटा को व्यवनस्थत, वगीकृत, सारणीबद्च और ईसके बाद 

व्याख्या की गइ ह।ै आस संदभश में, कंप्यटूर, आटंरनेट और सांनख्यकी टूल का ईपयोग नकया गया 

ह ै तानक प्राथनमक डेटा से संबंनधत जानकारी को समझा जा सके। 

शोध ाऄध्ययन के ाईपकरण 

ऄध्ययन समस्या के चयन कर लेने के पिात ् यह ननधाशरण करना अवश्यक  हो जाता ह ैनक 

नकन ईपकरणों एवं तरीकों से त्यों को संग्रनहत नकया जाये ईसमें ऄध्ययन का कायश सगुमता 

और सही प्रकार से हो सके वैज्ञाननक नवष्ट्लेषण पर और व्याख्या के नलए नजन वास्तनवक 

त्यों की अवश्यकता होती ह ैऔर ईन्द्हें परूा  करने के नलए र्ोधकताश नजस नवनध या तरीकों 

को ऄपनाता ह ै ईसे प्रनवनध कहा जाता ह।ै प्रनवनध वह साधन ह ैनजसके माध्यम से र्ोध के 

नलये ऄवश्यक वास्तनवक त्यों सचूनाओ ंतथा अकड़ों का संकलन नकया जाता ह।ै
11  

प्रस्ततु ऄध्ययन एक वणाशत्मक एवं नवष्ट्लोषात्मक ऄध्ययन ह ै ऄतः र्ोध साधारणतः ऐस े

र्ोध के नलये समस्या की सामान्द्य नस्थनत क्या ह।ै दसूरे र्ब्दों में समस्या के संबध में नवद्यमान 

त्यों का ऄध्ययन वणशन ह।ै वणाशत्मक र्ोध के एवं व्याख्या कइ प्रकार भी होते ह ै आस 

ऄध्ययाय में र्ोध समस्या के ऄनसुार। सवेक्षण नवनध का प्रयोग नकसी क्षेत्र में समस्या के 

संबंध में नननित  प्रकार के त्यों की जानकारी प्राप्त करने हते ुसवेक्षण नवनध प्रस्ततु र्ोध के 

नलये ननदरे्न के अधार पर चनेु गये के्षत्रों का सवेक्षण नकया गया तथा ईसके अधार पर 

त्यों का संग्रह नकया गया। अकड़ों के संग्रह के नलये नलये सवेक्षण नवनध के नवनभन्द्न 

ईपकरणों का प्रयोग नकया जाता ह ैनकन्द्त ुप्रस्ततु र्ोध ऄध्ययन में ननम्ननलनखत नवनधयों को 

प्रयोग में लाया गया। 
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1 साक्षात्कार, ऄनसुचूी, प्रश्नवली 

2 ऄवलोकन 

3 सामनूहक चचाश 

4 ऄन्द्य 

आस प्रकार र्ोधाथी द्चारा प्रस्ततु र्ोध प्रस्ताव में ऄन्द्वेषणात्मक, नवष्ट्लेषणात्मक तथा वैज्ञाननक 

पद्चनत का प्रयोग त्यों को ईजगार करने का प्रयास नकया गया ह।ै र्ोध प्रस्ताव में प्राथनमक 

तथा नद्वतीय स्त्रोतों का भी पणूश ईपयोग नकया गया ह।ै ऄतः र्ोधकताश के नलए नक कइ 

ऄनसंुधान नकतना वैज्ञाननक ह,ै नजसमें वैज्ञाननक पद्वनत का प्रयोग नकया गया हो और वैज्ञाननक 

प्रनवनध पर अधाररत होने के कारण र्ोध प्रबंध मौनलकता को वास्तनवकता एवं यथाथश रूप में 

ऄनभव्यक्त हो । साथ ही नवषय से संबंनधत सैद्चांनतक पक्ष के नवनभन्द्न नवद्वानों द्वारा नलखी 

पसु्तकों एवं सबंनधत ग्रथों को भी अवष्ट्यकतानसुार ऄध्ययन नकया गया ह।ै ईत्तरप्रदेर् राज्य के 

सोनभर  नजलों के गांवो का सवेक्षण एवं वहााँ के अनदवासी और गैर-अनदवासी  लोगों से 

साक्षात्कार कर वास्तनवक त्यों के संग्रहण का पणूश प्रयास नकया गया ह।ै
12 

साक्षात्कार ाऄनुसचूी 

ऄनसंुधान कायश में अंकड़ों एवं सचूनाओ ं को संग्रनहत करने के नलए परोक्ष साधनों की 

ऄपेक्षा ऄब प्रत्यक्ष साधनों का महत्व बढ़ता जा रहा ह ै क्योंनक समस्या ऄवलोकन द्वारा 

संनचत सचूनाएाँ ऄनधक ईपयोगी और नविनीय  होती ह।ै साक्षात्कार ऄनसुनूचत जनजानतयों  

ऄनसंुधान समस्या के समाधान के नलये अवश्यक  अंकड़ो के संग्रह हतेु प्रयोग में लाया 

जाने वाला एक ऄनसंुधान ईपकरण ह ैनजसके ऄंतगशत सावधानीपवूशक चनेु हुये प्रश्न  की एक 
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ऐसी सचूी होती ह ैनजसके ईत्तर र्ोधकताश द्चारा ईत्तरदाताओ ंसे अवश्यक  सचूना प्राप्त करते 

हुऐ भरे जाते ह।ै  

गडेु एवं हटै के ऄनसुार ‚ऄनसुचूी ईन प्रश्नों  का सम्मचु्य ह ैनजन्द्हें साक्षात्कारकताश द्वारा नकसी 

दसूरे व्यनक्त के अमने सामने की नस्थनत में पछेू और भरे जातें ह।ै प्रस्ततु ऄध्ययन में नजस के्षत्र 

को ऄध्ययन हते ुचयननत नकया गया ह ैवहााँ आस तरह के ऄध्ययनों के बारे में ज्यादा जानकारी 

नहीं ह ैतथा ऄध्ययन नवषय के सबंध में जानकारी देने से लोग डरते हैं, ऄतः ऐसी नस्थनत में 

साक्षात्कार ऄनसुनूचत का महत्व बढ़ जाता ह।ै साक्षात्कार ऄनसुचूी में ऄध्ययन नवषय के 

ईद्ङशे्य से संबंनधत जानकारी लेने हते ुअवश्यक प्रश्न का समावेर्  नकया गया‛
13  

(2) ाऄवलोकन चवचध 

ऄध्ययन नवषय से संबनधत ऄनेक महत्वपणूश सचूनाओ ं या त्यों को ऄध्ययन स्थल पर 

जाकर वास्तनवक ननरीक्षण के द्वारा भी प्राप्त नकया जा सकता ह।ै यह ऄवलोकन सहभागी भी 

हो सकता ह ैऔर ऄसहभागी भी। ऄनसंुधानकताश स्वयं ऄध्ययन नकये जाने वाले समदुाय या 

समहू का एक सदस्य बनकर ईन्द्हीं के बीच रहते हुये ऄपने नवषय से संबंनधत सचूनाओ ंको 

प्राप्त करता ह।ै आसके बीच नवपरीत ऄसहभागी ननरीक्षण में एक वह एक बाहरी सदस्य के रूप 

में समय-समय पर ननरीक्षण के द्वारा सचूनाओ ंको एकनत्रत करता रहता ह।ै प्रस्ततु ऄघ्ययन में 

साक्षात्कार ऄनसुचूी के ऄनतररक्त र्ोधकताश द्वारा ’’ऄवलोकन नवनध’’ का भी प्रयोग नकया 

गया। र्ोधाथी कुछ नदनों तक सोनभर  नजले के ग्रामों में भी रहा तानक ऄध्ययन नवषय के 

प्रत्येक पहल ूको नजदीक से दखेा व समझा जा सके। आसके ऄनतररक्त र्ोधाथी समय समय 

पर के्षत्र कायश के दौरान पंचायत के्षत्र में जाता रहा ऄतः काफी ईपयोगी जानकाररयों 

ऄवलोकन के माध्यम से प्राप्त हुइ।
14  
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(3) सामूचहक चचाा चवचध  

साक्षात्कार एवं ऄवलोकन के बाद भी काफी महत्वपणूश त्य यह रहता ह ैनक ऄध्ययन नवषय 

के प्रमखु नबन्द्दओु ंपर अम व्यनक्तयों का दृनिकोण क्या ह ै? बहुधा नकसी सामान्द्य समस्या पर 

सभी व्यनक्त एकनत्रत हो सकते है, नकन्द्त ुनकसी नवषेष समस्या के प्रनत व्यनक्तयों में मन नभन्द्नता 

हो सकती ह ै क्योंनक ईस समय पर व्यनक्त की सामानजक-अनथशक नस्थनत ईस व्यनक्त के 

दृनिकोण के ननधाशरण के प्रभावी भनूमका ननभाती ह।ै सामनूहक चचाश से यह लाभ होता ह ैनक 

ऄनसंुधानकताश के समय समस्या के महत्वपणूश नबन्द्दओु ंपर एकानधक तकश  प्रस्तुत नकये जाते ह ै

जो समस्या के मलू में जाने हते ुऄत्यंत प्रभावी भनूमका का ननवशहन करते ह।ै प्रस्ततु ऄध्ययन 

में चूंनक ऄध्ययन हते ुसमाज के सभी जानत एवं ऄन्द्य वगश के लोगों को ऄध्ययन की आकाइ के 

रूप में चयननयत नकया गया ह ैऄतः अवश्यक  महत्वपणूश नबन्द्दओु ं नजनके माध्यम से आस 

ऄध्ययन की नवनषिता प्रनतपानदत होगी पर सभी वगाां की राय ली जा सकी । समहू चचाश के 

माध्यम से त्य ईभरकर सामन ेअया नक ऄनेक मदु्ङो पर व्यनक्त की सामानजक अनथशक एवं 

बौनद्चक क्षमता ईसके दृनिकोण की प्रभावों के ऄध्ययन से संबंनधत ह।ै ऄतः ईत्तरदाताओ ंने 

समहू चचाश में काफी नदलचस्पी नदखाइ ह ै।
15  

(4) ाऄन्य चवचधयााँ  

स्थानीय जन प्रनतनननधयों से संबनधत जानकारी हते ु ईत्तरप्रदरे्  के सोनभर नजले के नजला 

पंचायत, जनपद पंचायत एवं ग्राम पंचायतों से भी ऄवश्यक  जानकारी संग्रनहत की गइ ह।ै पत्र 

पनत्रकाओ ं पसु्तकों एवं र्ोध ग्रन्द्थों के साथ साथ पत्रों से भी जानकारी एकनत्रत की गइ। 

ऄध्ययन हते ुचयननत नजलों की गांव, तहसील से संबंनधत नजला मखु्यालय के अनभलेखों से 

संग्रनहत की गइ ह।ै 
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चवशे्लषणात्मक प्रचकया 

पी.वी.यंग ह ैनक ‚वैज्ञाननक नवष्ट्लेषण यह मानता ह ैनक त्यों के संकलन के पीछे स्वयं त्यों 

से कहीं ऄनधक महत्पणूश व रहस्योद्घाटक कुछ और भी ह।ै यनद व्यवनस्थत त्यों को संपणूश 

ऄध्ययन से सबंनधत नकये जाये तो ईनका महत्वपणूश सामान्द्य ऄथश प्रकट हो सकता ह ैनजसके 

अधार पर घटना की सप्रमाण व्याख्याए प्रस्ततु की जा सकती ह।ै’’ आस कथन का तात्पयश यह 

ह ै नक र्ोध कायश में केवल त्यों का पहाड़ एकनत्रत कर लेने से ऄध्ययन नवषय का 

वास्तानवक ऄथश, कारण तथा पररणाम स्पि नहीं हो सकता जब तक नक ईन एकनत्रत त्यों 

को सवु्यवनस्थत करके ईनका नवष्ट्लेषण और व्याख्या न की जाए। तानक नवषय के संबध को 

र्ोध का रचनात्मक पक्ष कहा जाता ह।ै परुाने नसद्वांत व ननयमों की परीक्षा करके नवीन 

नसद्चांतों या ननयमों को प्रनतपानदत करने ऄथवा परुाने नसद्चांतों या ननयमों का गलत प्रमानणत 

करने के नलए एकनत्रत त्यों की व्याख्या व नवष्ट्लेषण अवश्यक  ह।ै स्वयं त्य कुछ नहीं 

कहते, परन्द्त ुईनका क्रमबद्च नवष्ट्लेषण व व्याख्या करके ईन्द्हें मखुररत नकया जा सकता ह।ै 

प्रस्ततु ऄध्ययन ने सवशप्रथम ईत्तरदाताओ ं के माध्यम से एकनत्रत त्यों में व्याप्त त्रनुटयों 

ऄर्नुद्चयों या कनमयों को दरू करने हते ुईनका संपादन ननकाला। ऄनावश्यक  तथा दोषपणूश 

त्यों को संपादन के द्चारा ननकाला नदया गया नजससे वांनछत सामग्री ही नवष्ट्लेषण हतेु रह 

जाए। त्यों के संपादन के पष्ट्चात वगीकरण की प्रनक्रया द्चारा त्यों के ढेर को व्यवनस्थत 

क्रमबद्च एवं सीनमत नकया गया, ऄथाशत त्यों में पायी जाने वाली समानता या नवनभन्द्नता के 

अधार पर ईनको व्यवनस्थत रूप से नवनभन्द्न शे्रनणयों में नवभानजत नकया गया ह ै।
16  
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ाऄध्याय की रूपरेखा  

पहला ाऄध्याय  

प्रातावना:- वतशमान ऄध्ययन के नलए प्रासंनगक ऄवधारणाएाँ जैसे नक नवकें रीकरण, 

राजनीनतक सर्नक्तकरण, पररभाषाएाँ और ऄनसुनूचत जनजानतयों की नवरे्षताएं र्ानमल ह ै। 

आस ऄध्याय में ऄध्ययन के महत्व, आसके ईद्ङशे्यों, पद्चनत के ऄध्ययन पर भी चचाश की गइ ह।ै  

दूसरा ाऄध्याय  

साचहत्य समीक्षा- से संबंनधत ह।ै आसमें पंचायती राज संस्था, जनजातीय, अनदवानसयों के  

नवकास और जनजातीय ऄनधकारों से संबंनधत समीक्षाएं र्ानमल ह ै ।  भारत में ऄनसुनूचत 

जनजानतयों के राजनीनतक प्रनतनननधत्व, जनजातीय मनहला, ग्राम सभा और पंचायती राज 

संस्थानों की भनूमका, लोगों की भागीदारी और पीइएसए और आसके कायाशन्द्वयन की नवनभन्द्न 

श्रोतो के माध्यम से समीक्षा की गयी ह।ै  

तीसरा ाऄध्याय  

पांचायती राज सांाथाएां : ऐचतहाचसक पररपे्रक्ष्य से सम्बांचधत कानून एवां सांवैधाचनक 

प्रावधान से सम्बांचधत है। आसमे भारत के पंचायती राज व्यवस्था से सम्बंनधत ऐनतहानसक 

नवकासक्रम, काननू, ऄनधननयमों, सनमनतयों के बारे में वणशन नकया गया ह।ै 

 चौथा ाऄध्याय  

ाईत्तरप्रदेश में पांचायती राज सांाथाओ ां तथा  जनजाचतयों की सहभाचगता: एक 

ाऄवलोकन से सम्बांचधत है। 
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आसमें ईत्तरप्रदरे् राज्य की पंचायती राज व्यवस्था के नवकासक्रम, ईसकी कायशप्रणाली, 

ननयमो, ऄनधननयमों की चचाश की गयी गयी ह।ै आस ऄध्याय में ईत्तरप्रदरे् राज्य में जनजानतयों 

की सामानजक, अनथशक, जनगणना और सांस्कृनतक नस्थनत का भी तानलकाबद्च नववरण 

प्रस्ततु नकया गया ह।ै   

पाांचवा ाऄध्याय  

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती राज सांाथाओ में जनजाचतयों की 

सहभाचगता: एक ाअनुभचवक ाऄध्ययन से सम्बांचधत है। आसमें ईत्तरप्रदरे् राज्य के सोनभर 

नजल े के प्रमखु अनदवासी, जनजानतयो और ऄन्द्य लोगो (सचूनादाताओ)ं से प्रश्ननोत्तर के 

माध्यम से नजले के पंचायती राज्य व्यवस्था और  सहभानगता के बारे में प्राप्त जानकारी को 

प्राथनमक स्रोत के रूप में सारणीबद्च नकया नकया गया ह।ै 

छठा ाऄध्याय 

चनष्ट्कषा एवां सुझाव  
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साचहत्य समीक्षा 

लोकतांनत्रक नवकेन्द्रीकरण एवं पंचायती राज व्यवस्था पर कइ ऄध्ययन नकये गये हैं। यहााँ आस 

र्ोध की नवषय वस्त ुसे सम्बंनधत ऄध्ययन सामग्री की समीक्षा की गइ ह।ै  जो आस र्ोध की 

दृनि से ईपयोगी एवं प्रासंनगक ह।ै  नपछले कुछ दर्कों के दौरान, भारत के नवनभन्द्न नहस्सों में 

ऄनसुनूचत जनजानतयो  की भनूमका और नस्थनतयों पर कुछ  सानहत्य मौजदू रह ेह।ै दरे् में 

नवनवध अंदोलनों, राजनीनतक दलों और नवनभन्द्न संघषों में जनजानतयो  की भनूमका का 

नवशे्लषण करते हैं। कुछ ऄध्ययन ऄनसुनूचत जनजानतयो  नेताओ ंद्वारा नइ पहचान के ननमाशण 

की भी जांच करते हैं, नजससे ईन्द्हें अत्मनविास और अत्म-सम्मान नमला ह।ै आसके ऄलावा, 

73 वें संर्ोधन ने पंचायतों में ऄनसुनूचत जनजानतयो  को प्रनतनननधत्व नदया ह।ै यहां तक नक 

र्नक्त और नवत्तीय नजम्मेदाररयों के नवकें रीकरण और आसके प्रभाव, पंचायती संस्थानों की 

संरचना, स्थानीय नौकरर्ाही की भनूमका ग्राम नवकास के कायशक्रमों के साथ पंचायती राज 

संस्थानों पर सानहत्य का एक बड़ा भंडार मौजदू ह ै। ऄभी तक कुछ ऄध्ययन भी हुए हैं, जो 

आस बात की पड़ताल करते हैं नक ऄनसुनूचत जनजानतयो आस प्रावधान का ईपयोग करने में 

नकतना सक्षम रह ेहैं।  आसने सामानजक-ऄंतःनक्रया स्तर पर जमीनी स्तर की राजनीनत में जो 

बदलाव लाया ह।ै आसनलए आस संदभश में, र्ोधकताश ने मखु्य रूप से मौजदूा ऄध्ययनों को दो 

व्यापक शे्रनणयों में वगीकृत नकया ह:ै (1) सानहत्य के सैद्चांनतक कायश (2) सानहत्य के प्रकार 

जो सानहत्य मखु्य रूप से नसफश  भारतीय संदभश से जड़ुा ह।ै आसके ऄलावा, सानहत्य के 

ऄनभुवजन्द्य प्रकार को तीन व्यापक शे्रनणयों में वगीकृत नकया गया ह:ै- (क) पंचायती राज 
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संस्थान और कमजोर वगश (ख) पंचायतों में पवूश -73 संर्ोधन ऄनधननयम और ऄनसुनूचत 

जनजानतयो प्रनतनननध (ग) पंचायतों में 73 वें संर्ोधन ऄनधननयम और  ऄनसुनूचत 

जनजानतयो के  नवकास से सम्बंनधत ह।ै    

भारत में जनजातीय ाऄध्ययन 

भारतीय अनदवासी समाज प्रकृनत और लोगों की नवनवधता वाला एक ऄनठूा समाज ह।ै 

अनदवानसयों के बीच गरीबी, खराब स्वास््य और स्वच्छता, ऄनर्क्षा और ऄन्द्य सामानजक 

समस्याएं भारतीय ऄथशव्यवस्था पर एक व्यापक प्रभाव डाल रही हैं। पंचवषीय योजनाओ ंने 

ग्रामीण और र्हरी क्षेत्रों में रहने वाले अनदवानसयों की नस्थनतयों की बेहतरी के नलए ननवेर् 

समनथशत योजनाओ ंऔर पररयोजनाओ ंकी कायाशन्द्वयन के नलये एक श्रृंखला तैयार नकया जा 

रहा ह ै । अनदवासी ऄथशव्यवस्था, भनूम ऄलगाव, सामानजक-अनथशक नवकास, अनदवासी 

संस्कृनत, राजनीनतक  सहभानगता  नवकास अनद के अधार पर भारत में कइ अनदवासी 

ऄध्ययन हुए हैं।  

ाअचदवासी चवकास और ाअचदवासी ाऄचधकार 

ाऄमर बुच, जैन और चौधरी (1999) ने मध्य प्रदरे् में पंचायती राज में मनहलाओ ं पर 

ऄध्ययन नकया ह ै । ऄध्ययन तीन ऄलग-ऄलग सामानजक-सांस्कृनतक के्षत्रों में अयोनजत 

नकया गया था जहां एसटी, एससी और ऄन्द्य संख्यात्मक रूप से प्रमखु हैं। जहां तक ईनके 

सामानजक नस्थनत  का संबंध ह,ै ऄध्ययन में यह पाया गया की ऄनधकतम पंचायत सदस्य  

343 में से 307 हानर्ए पर हैं। ऄध्ययन में 283 मनहलाओ ंऔर 80 परुुषों ने भाग नलया। 

ऄनधकांर् नेताओ ंकी अय ु25 वषश से ऄनधक ह।ै वे कृनष कायश में लगे हैं। वास्तव में, वे या 

तो मजदरूी कमाने वाले हैं या खेती करने वाले हैं। हालााँनक, नजले में थोड़ी नभन्द्नता है, लेनकन 
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ऄनधकांर् ईत्तरदाता गरीबी रेखा के नीचे से हैं। आनमे से 50 फीसदी से ज्यादा ऄनपढ़ हैं। ईनमें 

से ऄनधकांर् का औपचाररक ऄथों में नकसी भी राजनीनतक दल से कोइ संबंध नहीं था। 53 

ईत्तरदाता भनूमहीन हैं, लेनकन ईनमें से एक ऄच्छी संख्या 126 के पास या तो 5 एकड़ स े

ऄनधक भनूम ह।ै यह ध्यान रखना नदलचस्प ह ै नक ईत्तरदाताओ ं की एक ऄच्छी संख्या ने 

पीअरअइ नेता बनने के बाद श्रम कायश बंद कर नदया ह,ै लेनकन अज भी 92 आस काम में 

लगे हुए हैं। ऄध्ययन ने ननष्ट्कषश ननकाला ह ैनक पीअरपी, में ननम्न सामानजक-अनथशक नस्थनत 

के नेताओ ंपर संख्यात्मक रूप से हावी ह।ै अनदवासी भारत में सबसे नपछड़े जातीय समहू हैं, 

वे नवकास के तीन सबसे महत्वपणूश संकेतकों पर बहुत कम हैं: स्वास््य, नर्क्षा और अय। 

अनदवासी न केवल सामान्द्य अबादी की तुलना में, बनकक ऄनसुनूचत जानत (दनलत) और 

ऄन्द्य नपछड़े सामानजक समहूों के साथ संवैधाननक संरक्षण की तलुना में सबसे नपछड़े हैं। 

आसनलए मखु्य रूप से मध्य भारत के अनदवासी ऄनसुनूचत के्षत्र में, सरकार ने पंचायतों 

(ऄनसुनूचत के्षत्रों के नलए नवस्तार) ऄनधननयम, 1996 (PESA) के प्रावधानों के रूप में एक 

ऄनधननयम पाररत नकया था। यह 24 नदसंबर 1996 को लाग ू हुअ और वतशमान में दस  

राज्यों - अंध्र प्रदरे्, झारखंड, गजुरात, नहमाचल प्रदरे्, महाराष्ट्र, मध्य प्रदरे्, छत्तीसगढ़, 

ईड़ीसा, तेलंगाना  और राजस्थान में लाग ूह।ै ऄनधननयम में जनजातीय समाज को प्राकृनतक 

संसाधनों पर ईनके पारंपररक ऄनधकारों के संरक्षण और संरक्षण के नलए ऄपने स्वयं के भाग्य 

पर ननयंत्रण रखने में सक्षम बनाने का आरादा ह।ै PESA आस मायने में ऄभतूपवूश ह ै नक यह 

जनजातीय समदुाय को ऄनधक  स्वर्ासन की र्नक्तयााँ दतेा ह ैऔर प्राकृनतक संसाधनों पर 

ऄपने पारंपररक सामदुानयक ऄनधकारों को मान्द्यता दतेा ह।ै जैसा नक कोठारी (2007) बताते 

हैं, कइ अनदवासी समदुायों के बीच, भनूम और ऐसे ऄन्द्य प्राकृनतक संसाधनों का स्वानमत्व 

समदुाय के संयकु्त रूप से ह,ै और व्यनक्तयों द्वारा ईनका ईपयोग आसके द्वारा स्वीकृत ह।ै वास्तव 
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में, हालांनक, पेसा ऄनधननयम के पाररत होने के बाद से आस तरह के जनजातीय सर्क्तीकरण 

नहीं हो पाए हैं। ओनडर्ा में नकए गए एक ऄध्ययन में अनदवासी पंचायतों में स्व-र्ासन के 

नसद्चांत और व्यवहार के बीच काफी ऄंतर पाया गया (रथ 2007) 

एस.एस. चढललन (1995) ने दनक्षण भारतीय ग्रामो  मे नेततृ्व एव  वगश सम्बन्द्धी ऄध्ययन 

नकया ह।ै ईनके ऄनसुार ग्रामीण नेततृ्व के स्वरूप में तीन प्रभावी तत्व होते ह ै- प्रथम, पररवार 

का ईच्च सामानजक स्तर, नद्वतीय, पररवार का अनथशक स्तर, ततृीय, व्यनक्तगत  ने ग्राम 

संरचना एवं नेततृ्व पद्चनत सम्बन्द्धी ऄध्ययन भारत के 6 गााँवों के क्षेत्रीय ऄध्ययन के अधार 

पर नकया गया हैं। 

सुनन्दा पटवधान (1973) का ऄध्ययन महाराष्ट्र के ऄनसुनूचत जानत एवं जनजानत  के 

जीवन में ईत्पन्द्न होने वाले पररवतशनो  की प्रकृनत का नवष्ट्लेषण करता ह।ै 

डी.एस. चैधरी (1981) ने ऄपने ऄध्ययन मे  ईभरते ग्रामीण नेततृ्व को स्प्ि नकया ह।ै यह 

ऄध्ययन सवेक्षण से  एकनत्रत प्राथनमक त्यो  के नवष्ट्लेषण पर अधाररत ह।ै आस ऄध्ययन से 

ग्रामीण के्षत्रो  पर स्थानीय स्वर्ासन  मे  नेततृ्व की पषृ्ठभनूम एव  ईनकी कायश प्रणाली को 

संभालने हते ुईनचत नदर्ा  नमलती ह।ै 

मीनाक्षी पांवार ने ाऄपनी पुातक पांचायत राज और ग्रामीण चवकास में चवातार से 

ाथानीय शासन का ाऄध्ययन चकया है। ईन्द्होनं  ऄपने ऄध्ययन मे ऐनतहानसक पषृ्ठभनूम 

मध्यकालीन भारत में पंचायते, जानतगत पंचायतें एवं कवायली पंचायतो  का ईललेख नकया 

हैं। 
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बी.एस.खन्ना (1994) ने भारत में पंचायती राज व्यवस्था का राष्ट्रीय पररपे्रक्ष्य में गहराइ से 

ऄध्ययन नकया ह ै साथ ही आस ऄध्ययन में भारत के दस प्रमखु राज्यों में पंचायतों की 

कायशप्रणाली को प्रस्ततु नकया गया ह।ै 

पे्रमलता पुजारी एवां चवजय कुमार कौशीक (1994) ने भारत मे  अनदवासी मनहलाओ  

की र्नक्त नवषय पर तीन नजलों मे एक ऄध्ययन संपानदत नकया ह।ै यह ऄध्ययन मनहलाओ  

के नवकास से सम्बनन्द्धत नवनवध नवषयो पर नलखे गए ननबन्द्ध र्ोध पत्र, ईदाहरण के संकलन 

पर अधाररत ह।ै 

मांजू जैन (1994) ने कायशर्ील मनहलाऐ  एवं सामानजक पररवतशन पर ऄपने ऄध्ययन में 

सामानजक पररवतशन की ननरन्द्तर प्रनक्रया मे कायशर्ील मनहलाओ की नवनवध कारकों के 

अधार पर समीक्षा की ह।ै 

प्रभा ाअप्टे (1996) ने भारतीय समाज में नारी नवषय पर पसु्तक नलखी हैं। यह पसु्तक 

ऊग्वेद से लगाकर वतशमान समाज तक में नारी की नस्थनत की व्याख्या करती ह।ै 

सम्पा गुहा (1996) ने बदलते समाज में मनहलाओ की राजनीनतक सहभानगता का ऄपने 

ऄध्ययन में व्याख्यानयत नकया हैं। 

जी.के.घोष एवां शुक्ला घोष (2007) ने दनलत और अनदवासी  मनहलाओ  पर ऄपन  

ऄध्ययन के माध्यम से  यह नवष्ट्लेषण नकया ह ैनक भारतीय समाज के पद सोपान में  दनलत 

जानतयो के ननचले स्थान के कारण मनहलाओ की नस्थनत मे  भी दनलत मनहलाओ  का स्थान 

नीचा एव  ईनकी समस्याऐ ंनवरे्ष पर प्रकार् डाला ह।ै 
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मचहपाल (2008) ने ऄपने ऄध्ययन में पंचायत राज व्यवस्था में ऄतीत से लेकर अज तक 

जो बदलाव अये ह।ै ईनकी क्रम बद्चता एवं संनक्षप्त नववेचना करते हुए वतशमान व्यवस्था का 

नवस्तार से वणशन नकया ह।ै डॉ मनहपाल ने सभी स्तरों की 651 मनहला पंचायत प्रनतनननधयों 

की समस्याओ ंका ऄध्ययन नकया। ये मनहलाएं य.ूपी. आनमें से ऄनधकांर् प्रनतनननध दनलत, 

ननरक्षर और गरीब थी । ईन्द्होंने आन मनहलाओ ंद्वारा बताइ गइ नवनभन्द्न समस्याओ ंका ईकलेख 

नकया जैसे (क) ईत्तरदाताओ ंमें से ऄनधकांर् को योजनाओ ंऔर ब्लॉक स्तर पर प्रस्तानवत 

बैठकों के बारे में सनूचत नहीं नकया जाता ह।ै यहां तक नक ऄगर ईन्द्हें सनूचत नकया जाता ह ैतो 

ऄनधकांर् मामलों में ईन्द्हें परुुष पररवार के सदस्यों द्वारा आसमें र्ानमल होने की ऄनमुनत नहीं 

ह।ै (ख) ईन्द्होंने कहा नक अनथशक ईद्ङशे्य के नलए ईन्द्हें ऄपने पनत पर ननभशर रहना पड़ता है । 

(ग) डर के कारण उपर वे लड़नकयों को गााँव के बाहर नस्थत स्कूलों में जाने की ऄनमुनत नहीं 

दतेे हैं ।  (घ) ईन्द्हें ऄपनी ज़मीन के ऄनधकार  से वंनचत कर नदया जाता ह,ै नजसकी वे लंबे 

समय से खेती कर रह ेहैं ।  (घ ) PHCs में  ख़राब प्रबंधन रही ह ै।  (च) जल ननकासी में कोइ 

सधुार नहीं और सावशजननक नवतरण प्रणाली की दकुान में पक्षपात होता ह ै ।  (ज) ब्लॉक 

कायाशलय में बैठक के स्थान पर र्ौचालय और एक ऄन्द्य अवश्यक सनुवधा की कमी ह ै । 

(झ) मनहला प्रधानों के नखलाफ ऄनविास प्रस्ताव  पररणामस्वरूप ग्राम पंचायत का 

कामकाज प्रभानवत हुअ ह,ै तथा अनदवासी ग्राम पंचायत ऄपने स्वयं के संसाधन जटुाने में 

नवफल रही ह ै।  क्योंनक जैसे ही वह कर लगाती है, आसका ग्रामीणों द्वारा नवरोध नकया जाता 

ह।ै यह पाया गया नक नौकरर्ाही मनहलाओ ंको सर्क्त बनाने में सहयोगी नहीं रही थी। यह 

पंचायतों के चनेु हुए प्रनतनननधयों से बेहतर लगता ह।ै लेखक के ऄनसुार, ऄनसुनूचत 

जनजानतयो मनहला प्रधानों के नखलाफ ऄनविास प्रस्ताव कइ ग्राम पंचायतों में स्थानांतररत 

नकए गए थे। आससे पता चलता ह ै नक पंचायत के माध्यम से कमजोर वगों को नमली र्नक्त 



ाऄध्याय-चितीय 

 

53 

ग्रामीण समाज के प्रमखु वगों को स्वीकायश नहीं ह।ै काम पर ऄनभुवी मनहला प्रनतनननधयों की 

समस्याओ ंके नवशे्लषण के अधार पर, लेखक ने सझुाव नदया नक अरक्षण सनुवधा प्रदान 

करने से मनहलाओ ं को सर्क्त नहीं नकया जा सकता ह।ै ईन्द्हें सर्क्त बनाने के नलए यह 

अवश्यक ह ैनक ईन्द्हें गंभीर प्रनर्क्षण और क्षमता ननमाशण की अवश्यकता ह।ै यह भी सझुाव 

नदया गया नक ननवाशनचत प्रनतनननधयों में साक्षरता की दर कम ह।ै आससे ऄपने पनत पर ईनकी 

ननभशरता बढ़ जाती ह।ै बदले में आन मनहलाओ ंको ननभशर रहने के नलए मजबरू नकया जाता ह।ै 

ईन्द्हें अनथशक रूप से अत्मननभशर बनाने के नलए ईन्द्हें घर की अनथशक गनतनवनधयों में खदु को 

संलग्न करने के नलए प्रोत्सानहत नकया जाना चानहए। 

ाअर.पी. जोशी  (1997) द्वारा सम्पानदत पसु्तक पंचायतों का संवैधाननकरण में पंचायती 

राज से सम्बनन्द्धत नवनभन्द्न सांनवनधक प्रावधानो  को नवष्ट्लेनषत नकया गया ह।ै ऄध्ययन मे 

पंचायती  राज के काननूी एवं संवैधाननक पक्ष, पंचायत राज एवं अरक्षण नीनत, राज्यों की 

र्नक्त, मनहला भागीदारी, नवत्त अयोग अनद को राजस्थान के संदभश में ईकलेनखत नकया ह।ै 

ाअर.पी. जोशी  एवां जी.एस. नरवानी (2016) ने पंचायती  राज संस्थाओ  के संवैधाननक 

स्तर पंचायती राज में जनता की सहभानगता का ईकलेख पंचायती राज दर्शन को प्रस्ततु नकया 

ह।ै 

एस.एन. ाऄम्बेडकर एवां शैलजा नगेन्द्रा (2011) ने पंचायती राज के द्वारा हुए मनहला 

सर्क्तीकरण को ऄपने ऄध्ययन मे  प्रस्ततु नकया ह।ै राजनीनतक प्रनक्रया में मनहला और 

पंचायती  राज मे  मनहला की नेततृ्व क्षमता को प्रस्तुत नकया ह।ै 

ाऄचमत प्रकाश (2007) ने झारखंड में जनजातीय ऄनधकारों का ऄध्ययन नकया। ऄध्ययन में 

पाया गया नक झारखंड में अनदवासी ऄनधकारों की नमनश्रत तस्वीर झारखंड में जनजातीय 



ाऄध्याय-चितीय 

 

54 

ऄनधकारों की नस्थनत के संबंध में ह।ै जहां तक अनदवासी पहचान की स्वायत्तता और 

मान्द्यता का सवाल है, ईसमे झारखंड राज्य का ननमाशण एक सकारात्मक कदम ह।ै अनदवासी 

राजनीनतक स्वायत्तता के नसद्चांत को स्वीकार नकया गया ह,ै और सामानजक-सांस्कृनतक 

ऄनधकारों से संबंनधत संवैधाननक प्रावधानों के साथ, अनदवासी ऄनधकारों के नलए बहुत 

कम औपचाररक खतरा ईत्त्पन हुअ ह।ै लेखक ने दखेा नक भनूम, पानी, जंगल और स्थानीय 

संसाधनों के मदु्ङ,े जो दोनों के नलए अनदवानसयों के नलए कें रीय हैं, ऄपनी अजीनवका के 

साथ-साथ सामानजक-सांस्कृनतक पहचान को संरनक्षत करना ह ै जो लगातार खतरे में हैं। 

अनदवासी के सामानजक-अनथशक ऄनधकारों की प्रानप्त के नलए महत्वपणूश खतरे हैं। जहां तक 

ईनके सामानजक-अनथशक नवकास और अनथशक गनतनवनध में भागीदारी का संबंध ह,ै वे राज्य 

की सावशजननक नीनत के एजेंडे पर कम प्राथनमकता दतेे हैं। यह आस त्य से ईभरता ह ै नक 

झारखंड में एसटी द्वारा बड़े पैमाने पर अबादी वाले के्षत्रों में एक बनुनयादी ढााँचे की सबसे 

धीमी रचना देखी गइ ह,ै जो एसटी को अनथशक गनतनवनधयों में ऄनधक परूी तरह से भाग लेने 

में सक्षम बनाएगी। आसके ऄलावा, कुछ चनुनंदा मानव नवकास संकेतकों के संदभश में, एसटी 

सबसे कमजोर लोगों में से हैं। ऐसी नस्थनत में, अनदवासी अबादी के ऄपने ऄनधकारों का 

प्रयोग करने की संभावना धनूमल होती ह।ै हालांनक, जो सकारात्मक ह ै वह जनजातीय 

ऄनधकारों के नवनभन्द्न पहलओु ंपर गहन और जोरदार सावशजननक बहस ह।ै सवेक्षण में पाया 

गया नक नपछले नदनों पंचायतों के 47 प्रनतर्त कें रों में पीने का पानी ईपलब्ध था। हालााँनक, 

ऄब ऐसा नहीं था। हालांनक 86 फीसदी लोगों के पास घर थे, वे मरम्मत कायश नहीं कर सकते 

थे। सवेक्षण में र्ानमल 85 फीसदी घरों में नबजली का कनेक्र्न ईपलब्ध नहीं था। यहां तक 

नक नजन घरों में नबजली कनेक्र्न था, वहां नबजली के तारों को ईनचत आन्द्सलेुर्न के नबना 

चाल ू नकया गया था। कुल 86 प्रनतर्त भनूम की चाह के नलए कृनष में संलग्न नहीं हो सके। 
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अंगनवाड़ी कें र दो पंचायतों के तहत ऄनधकांर् के्षत्रों (91 प्रनतर्त) में काम कर रह े थे, 

बच्चों को भोजन प्रदान कर रह ेथे। आन कें रों में से तीन-तीन प्रनतर्त में पेयजल की सनुवधा 

थी। सवेक्षण में पाया गया नक आन कॉलोननयों में रहने वाले ऄनधकांर् लोगों को कैं सर, 

तपेनदक और एड्स जैसी बीमाररयों के बारे में पता नहीं था। सवेक्षण में र्ानमल 72.18 

प्रनतर्त घरों में लगा नक मोबाआल ऄस्पताल अवश्यक थे। सवेक्षण में व्यापक रूप से र्राब 

(हनडया)और नर्ीली दवाओ ं के दरुुपयोग का ईकलेख नकया गया ह।ै 89 फीसदी घरों में 

ऄवैध र्राब बनाये  जा रही  थी। सवेक्षण में पाया गया नक 77 फीसदी अनदवासी ननयनमत 

रूप से र्राब और गांजा का आस्तेमाल करते हैं। 

लक्ष्मीनारायण मीणा (2015) ने पंचायती राज की नवकास यात्रा एवं नवीन स्वरूप, 

ईत्तरदाताओ  की सामानजक, अनथशक पषृ्ठभनूम, पचंयनत  राज मे ग्रामीण स्थानीय जनता की 

राजनैनतक एवं प्रर्ासननक जन सहभानगता, पंचायती राज में अरक्षण की नस्थनत का 

औनचत्य, पंचायती   राज मे प्रनर्क्षण  की प्रासनगकता एवं पंचायती राज के ऄन्द्य पक्षो का 

सैद्चानन्द्तक एवं व्यवहाररक नवष्ट्लेषण नकया ह।ै 

पांचायती राज सांाथान और कमजोर वगा 

बलवन्त राय मेहता सचमचत ररपोटा (1957) मे  ग्रामीण स्तर पर लोकतानन्द्त्रक नवकें रीकरण 

और जन प्रनतननधात्मक संस्थायो की स्थापना, ईनका वैधाननक अधार हो, पयाशप्त साधन की 

स्थापना की । 

सांथानम ् सचमचत (1963) में भ्रष्ट्राचार के प्रकार एवं ईसके ननवारण अनद की जानकारी 

नमलती ह।ै 
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साचदक ाऄली सचमचत ररपोटा (1964) मे पंचायती  राज संस्थायो  द्वारा कायश नहीं करने का 

कारण, ग्राम सेवक एवं ऄननवायश करों का नववरण नमलता ह।ै 

चगरधारी लाल व्यास सचमचत ररपोटा (1973) पंचायती  राज संस्थायो  में ग्राम सेवक की 

ननयनुक्त, नवत्तीय सहायता तथा नजला पररषदो  को सर्क्त बनाने सम्बन्द्धी वणशन नमलता ह।ै  

ाऄशोक मेहता सचमचत ररपोटा (1978ध मे  नवकास कायशक्रम योजनाओ  की नक्रयानन्द्वनत 

नजला पररषदों की नजम्मेदारी तथा मण्डल पंचायत  की स्थापना हुइ ।  

जी.वी.के.राव सचमचत ररपोटा (1985ध पंचायती राज संस्थायो से सम्बनन्द्धत प्रर्ासननक 

व्यवस्था, गरीबी ईन्द्मलून नजला स्तर पर योजनाऐ ं बनाना तथा चनुाव सम्बन्द्धी नसफाररर्ो  

की जानकारी नमलती हैं। 

एल.एम. चसांघवी सचमचत ररपोटा (1986ध में पंचायती राज व्यवस्था की नवत्तीय नस्थनत एवं 

संवैधाननक मान्द्यता दनेे सम्बन्द्धी नसफाररर्ो  का ईकलेख ह।ै 

पी. के. थुांगन सचमचत ररपोटा (1989ध में पंचायती राज व्यवस्था की नवत्तीय नस्थनत एवं 

संवैधाननक दजाश दनेे, समय पर चनुाव तथा योजनाओ  का बेहतर प्रबन्द्धन की नसफारररे्  की। 

73 वें संवैधाननक संर्ोधन ऄनधननयम को लोकतांनत्रक नवकें रीकरण के महत्वपणूश पहलओु ं

में से एक के रूप में दखेा जा सकता ह।ै  

मााइनर जेम्स के ाऄनुसार (1999) लोकतांनत्रक नवकें रीकरण के सफल होने के नलए चार 

महत्वपणूश र्तें हैं: (i) राजनीनतक व्यवस्था के भीतर और महत्वपणूश नवकास गनतनवनधयों पर 

पयाशप्त प्रभाव डालने के नलए पयाशप्त र्नक्तयां (ii) महत्वपणूश कायों को परूा करने के नलए पयाशप्त 

नवत्तीय संसाधन (iii) ईन कायों को परूा करने के नलए पयाशप्त प्रर्ासननक क्षमता (iv) 
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नागररकों के नलए ननवाशनचत राजनेताओ ंकी जवाबदेही और ननवाशनचत राजनेताओ ंके नलए 

नौकरर्ाही की जवाबदहेी दोनों सनुननित करने के नलए नविसनीय जवाबदहेी तंत्र का होना 

ऄवश्यक ह ै । लेनकन सफल  लोकतांनत्रक नवकें रीकरण की वास्तनवक सफलता में ग्रामीण 

स्तर पर मौजदूा सामानजक संरचना की भनूमका को कम अंकता ह।ै 73 वें संनवधान संर्ोधन 

ने ग्रामीण समाज में मनहलाओ,ं जनजानतयो  और हानर्ए के समदुायों के राजनीनतक 

सर्क्तीकरण में बहुत योगदान नदया ह।ै आसने पंचायतों में खलेु राजनीनतक ऄवसरों को प्रदान 

नकया ह।ै हालांनक, संख्या के संदभश में मात्र प्रनतनननधत्व र्ासन की गणुवत्ता में बहुत ऄनधक 

नहीं ह,ै जब तक नक यह गरीबों और जरूरतमंदों को सेवाओ ंकी कुर्लता  में पररलनक्षत नहीं 

होता ह।ै 

पंचायती राज और प्रचनलत जानत व्यवस्था के बीच संबंधों की प्रकृनत और ग्राम समदुायों के 

संदभश में आसके पररणाम की जांच के बाद साकवेम (1995) का सझुाव ह ैनक, सर्नक्तकरण में 

अनथशक के्षत्र में भनूम संबंधों में पररवतशन और नर्क्षा की सनुवधा र्ानमल होगी। सामानजक 

क्षेत्र में। ऄन्द्यथा 73 वााँ संवैधाननक संर्ोधन ऄनधननयम केवल कमजोर वगों, नवर्ेषकर 

ऄछूतों, जनजानतयो और मनहलाओ ंके नलए  क़ाननूी ऄनधकार  नजससे ईन्द्हें  सर्क्त बनाने 

का प्रयास करती ह।ै 

मनोज राय (2011) का कहना ह ै नक 73 ‘संर्ोधन को  सर्नक्तकरण की सनुवधा के नलए 

एक ईपकरण के रूप में दखेा जा सकता है’ , पहले पंचायती राज संस्थाओ ं में ननवाशनचत 

मनहलाओ ंको सर्क्त बनाना और नफर हर जगह मनहलाओ ंको सर्क्त बनाना, मनहलाओ ंको 

न्द्याय प्रदान करना, और दनलत, आस अर्ा में ईनकी रुनच का प्रनतनननधत्व करते हैं नक यह 

राजनीनत को परुुष ईच्च जानतयों के वचशस्व में बदल सकता ह।ै अरक्षण से ईन्द्हें ईच्च जानत 
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के परुुषों के साथ, मनषु्ट्य के रूप में, नागररकों के रूप में, ईनके समान ऄनधकार प्राप्त करने में 

मदद नमलेगी। यह  एक ऐसा साधन ह ैजो कमजोर वगों के सर्नक्तकरण का है, नवर्ेषकर 

मनहलाओ ंऔर ऄनसुनूचत जनजानतयो के ककयाण और स्वाबलंबन के नलये जरूरी ह।ै 

जी.के. चलटन और रचव श्रीवाातव (1999) कहते हैं नक ऄतीत में ईत्तर प्रदेर् राज्य में, 

पंचायतों को ऄनसुनूचत जानतयों के बनहष्ट्कार के नलए ऄग्रणी मध्यम जानतयों द्वारा ननयंनत्रत 

नकया गया था। 1980 के दर्क के मध्य से राज्य ने नीचे से एक मजबतू ईतार-चढ़ाव का 

ऄनभुव नकया ह।ै नतीजतन, राज्य के कुछ नहस्सों में बढ़ रही सामानजक जागरूकता और 

राजनीनतकरण के कारण, ऄनसुनूचत जानतयों ने पंचायत संस्थाओ ं पर मध्यम और ईच्च 

जानतयों के अनधपत्य को चनुौती दी ह।ै हालााँनक, ऄनसुनूचत जानतयों, 73 वें संर्ोधन का 

ईपयोग करते हुए, पंचायतों में प्रनतनननधत्व प्राप्त नकया ह,ै वे ननणशय लेने में भाग लेने में सक्षम 

नहीं हैं, जो नक ईच्च और मध्यम जानतयों के हाथों में ह।ै ऄध्ययन का तकश  ह ैनक प्रभावी भनूम 

सधुार के नबना, ग्रामीण क्षेत्रों में मौजदूा नबजली संरचना, जो भनूम के कुलीन वगश को पंचायतों 

को ननयंनत्रत करने की ऄनमुनत दतेी ह,ै को बदला नहीं जा सकता ह।ै हालांनक, वे आस बात से 

सहमत हैं नक राजनीनतक चेतना के बढ़ते स्तर और बहुजन समाज पाटी की ईपनस्थनत के 

कारण, राज्य के कुछ नहस्सों में पंचायत स्तर पर कुछ बदलाव नदखाइ द ेरहा ह।ै वे आस बात पर 

जोर दतेे हैं नक अरक्षण देने के दौरान ऄनसुनूचत जनजानतयों की भागीदारी को बेहतर बनाने 

में मदद नमल सकती ह,ै ऄन्द्य र्तें जैसे नक ग्रामीण आलाकों में नवषम र्नक्त संबंध समान रूप 

से महत्वपणूश हो सकते हैं। 

एल.के. त्यागी और बी.पी. चसन्हा (2002) ने राजस्थान और हररयाणा के नजलों में एक 

ऄध्ययन करने के बाद पंचायतों के माध्यम से कमजोर वगों के सर्नक्तकरण के बारे में चचाश 
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करते हुए कहा नक हालांनक लोगों को अरक्षण के माध्यम से कमजोर वगों के प्रनतनननधत्व के 

महत्व का एहसास ह,ै नफर भी प्रनक्रया अगे बढ़ रही ह ैजो ऄभी  धीमी ह ै। एससी / एसटी 

सदस्यों के नवचारों से बचने, दबाने और हरेफेर करने के नलए प्रमखु लोगों की प्रवनृत्त भी 

प्रचनलत ह।ै आसके ऄलावा वे सझुाव दतेे हैं नक, हमें यह मानने की गलती नहीं करनी चानहए 

नक कमजोर वगों के सर्क्तीकरण का काम ईन्द्हें अरक्षण के माध्यम से पंचायतों में पयाशप्त 

संख्यात्मक प्रनतनननधत्व प्रदान करने से ह।ै आस प्रनक्रया को नर्क्षा, अनथशक ऄवसरों और 

गहन जागरूकता ऄनभयान द्वारा सगुम बनाना होगा।  

डीसूजा (2012) ने नवकें रीकरण के नवीनतम चरण, 73 वें संवैधाननक संर्ोधन और ईसके 

बाद के संबंध में भारत में नवकें रीकरण की अवश्यकता, मानदडं और भौनतक लाभों की 

प्रकृनत, ऄनभुव और ऄनभुव के सवालों को संबोनधत नकया। नवकें रीकरण की ईत्पनत्त और 

पीअरअइएस के आनतहास को संके्षप में प्रस्ततु करने के बारे में चचाश करने के बाद, ईन्द्हें 

लगता ह ैनक 73 वें संवैधाननक संर्ोधन को पवूश 73 संर्ोधन पीअरअइ प्रणाली के दौरान 

अने वाली समस्याओ ंकी प्रनतनक्रया के रूप में दखेा जा सकता ह।ै ईन्द्होंने नजन समस्याओ ं

की पहचान की थी, वहां  ऄननयनमत चनुाव और दमन व्याप्त थे।  ऄपयाशप्त नवचलन र्नक्तयों 

में नौकरर्ाही प्रनतरोध, ग्रामीण कुलीन वगश का वचशस्व, और ग्राम सभाओ ंका ऄसंतोषजनक 

कायश रहा ह।ै PRIs में SC / STs के अरक्षण पर, ईन्द्होंने कहा नक SC / ST समरूप समहू 

नहीं हैं, कुछ सामानजक और अनथशक रूप से कमजोर और समस्याएाँ हैं। ये समहू ऄपने 

व्यवसायों के नलए ऄजीब हैं और SC / ST के ऄन्द्य समहूों के साथ तलुना करने योग्य नहीं 

हैं। जब तक नक SC / ST के पयाशप्त प्रनतनननध नहीं हैं, आन समहूों में से PRI हैं, यह सबसे 

ऄनधक संभावना ह ैनक SC / ST का ईभरता नेततृ्व हो सकता ह।ै आन समहूों की समस्याओ ं
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में र्ानमल नहीं हो सके। पररणामस्वरूप आन समहूों को और ऄनधक हानर्ए पर रखा जा 

सकता ह।ै 

प्रत्युषा पटनायक (2005) ने ईड़ीसा के ढेंकनाल नजले की चार अनदवासी बहुल ग्राम 

पंचायतों के कामकाज में कमजोर वगों से संबंनधत ननवाशनचत प्रनतनननधयों की भागीदारी का 

ऄध्ययन नकया। लेखक ने आन वगों द्वारा र्नक्त के वास्तनवक ऄभ्यास में नकस हद तक 

संख्यात्मक प्रनतनननधत्व नकया। लेखक ने पाया नक चनेु हुए प्रनतनननध समहू के नवनर्ि नहतों 

को ठीक से व्यक्त करने या पंचायत के ननणशय में ऄपने स्वयं के ननणशय का ईपयोग करने में 

सक्षम नहीं थे। लेखक ने ननष्ट्कषश ननकाला नक नवकेन्द्रीकरण में सकारात्मक कारशवाइ वंनचत 

समहूों के ‚ईनचत और प्रभावी प्रनतनननधत्व‛ को सनुननित करने में सफल नहीं हुइ ह।ै 

ऄनधकांर् मामलों में प्रनतनननध गााँव के कुलीनों के प्रनत जवाबदेह थे और बड़े पैमाने पर 

नागररकों के प्रनत कोइ जवाबदहेी प्रदनर्शत करने के बजाय ईनके ननयंत्रण में रह।े 

सोढी जे.एस. और रामानुजम एम. एस. (2006) ने पंचायती राज प्रणानलयों के कायश की 

जााँच पााँच राज्यों ( कनाशटक, मध्य प्रदरे्, महाराष्ट्र, राजस्थान और पनिम बंगाल) में की। 

लेखक ने मदु्ङों पर प्रकार् डाला और ग्राम सभा चनुाव, कायशकताओ ंका नवकास, नवत्त का 

नवकास, ननयोजन कायाशन्द्वयन, समानांतर ननकाय, मनहलाओ ंके सर्क्तीकरण, क्षमता ननमाशण 

और प्रनर्क्षण और सामानजक ऄंकेक्षण और मकुदमेबाजी के मदु्ङों पर नवर्ेष नसफाररर्ें कीं। 

लेखक को लगता ह ैनक पंचायती राज व्यवस्था (पीअरएस) संस्थानों पर संवैधाननक ननदरे् 

स्पि हैं। राज्य पंचायती राज ऄनधननयमों का पालन ऄननवायश अवश्यकता के रूप में नकया 

गया, जो स्पि और व्यापक नहीं हैं। पंचायती राज प्रणाली संस्थानों के कायाशत्मक और 

नवत्तीय प्रनतनननध ऄपयाशप्त और अधे-ऄधरेू हैं। प्रनतनननधमंडलों की रै्ली और सामग्री ने कइ 
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राज्यों में पीअरएस संस्थानों की प्रभावर्ीलता को व्यवनस्थत रूप से कमजोर कर नदया ह।ै 

यह धारणा दतेा ह ै नक राज्य सरकारों के पास पंचायतों को मजबतू करने के नलए कोइ 

राजनीनतक प्रर्ासननक आच्छार्नक्त नहीं ह।ै कनाशटक को छोड़कर कइ राज्यों में नौकरर्ाही भी 

नवकें रीकरण के नवचार के ऄनकूुल नहीं ह।ै ईन्द्होंने पंचायती राज प्रणाली संस्थानों के 

कामकाज में राज्य पंचायत ऄनधननयमों में पयाशप्त प्रावधानों के माध्यम से हस्तक्षेप करने का 

ऄनधकार जमाकर ऄपने नहतों की रक्षा की ह।ै ननवाशनचत प्रनतनननधयों से बहुत ईम्मीद की जा 

रही ह ैजो ज्यादातर गरीब, ऄज्ञानी और ऄनपढ़ हैं, अमतौर पर ग्राम पंचायत और पंचायती 

सनमनत स्तरों पर। पंचायती राज प्रणाली संस्थानों में ननवाशनचत प्रनतनननधयों का योगदान नगण्य 

ह,ै लेनकन आन ननवाशनचत प्रनतनननधयों को बनाए रखने पर व्यय का ननषेधात्मक अवंटन हो  

रहा ह।ै ऄभी लोगों की भागीदारी भी संतोषजनक रही ह।ै ग्रामसभा अम तौर पर नननष्ट्क्रय 

होती हैं। ननवाशनचत प्रनतनननध भी ग्राम पंचायत और पंचायती सनमनत स्तरों पर पंचायत की 

गनतनवनधयों में रुनच नहीं ले रह े हैं। ऄनधकांर् मामलों में, ग्राम पंचायत की बैठकें  केवल 

कागजों पर होती हैं। आस संबंध में भारत का कनाशटक राज्य  ऄसाधारण रहा ह।ै पीअरएस के 

सभी तीन स्तरों पर काम करने वाले सरकारी ऄनधकाररयों को संबंनधत राज्य सरकारों द्वारा 

प्रकानर्त  नकया जाता ह।ै ऐसी भी ररपोटें हैं नक पंचायत सनचव, ग्राम पंचायत स्तर पर 

सरकारी ऄनधकारी, कुछ राज्यों में हैं, नजन्द्हें सरकार में ऄपने मलू नवभागों में ऄनधरे्ष घोनषत 

नकया जाता ह ैऔर आसनलए, ग्राम पंचायतों में काम करने के नलए तैनात हैं। ऐसे व्यनक्तयों को 

ईनके द्वारा सौंपे गए कायों को करने के नलए पयाशप्त प्रेररत नहीं नकया जाता ह।ै 

यतींद्र चसांह चससोचदया (2016) लेखक ने मध्य प्रदरे् में पंचायती राज व्यवस्था के भीतर 

ग्राम सभा पर ध्यान कें नरत नकया। यह ऄध्ययन र्ाजापरु और देवास  नजलों में ग्राम सभा में 

लोगों की भागीदारी की प्रकृनत पर अधाररत था। लेखक ने बताया नक गााँव से लेकर गााँव तक 
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नवनभन्द्न पंचायतों में प्रनतनननधत्व करते हैं। लेखक ने तकश  नदया नक सभी सदस्य ग्राम सभा में 

र्ानमल नहीं हुए थे। अमतौर पर परुुष ग्राम सभा की बैठकों में भाग लेते हैं। ईनके ऄध्ययन से 

पता चलता ह ै नक बहुमत के मामलों में, कोइ भी बैठक में र्ानमल नहीं होता है, जहां एक 

महत्वपणूश संख्या में यह कहा जाता ह ै नक केवल परुुष ही बैठकों में र्ानमल होते हैं। 

मनहलाओ ंके एक नतहाइ प्रनतनननधत्व का एक वैधाननक प्रावधान होने के बावजूद, ग्राम सभा 

की बैठक के नलए ऄननवायश, एक स्पि-कटु ईदासीनता घरों में स्पि ह।ै लेखक ने ननष्ट्कषश 

ननकाला नक ग्राम स्वराज के लाभों के बारे में जानने के बावजदू ग्राम सभा की बैठक में 

भागीदारी कम रही ह।ै कम भागीदारी को मखु्य रूप से जोरदार जानत व्यवस्था के नलए 

नजम्मेदार ठहराया जा सकता ह,ै गााँवों में वगश भेद और नलंग नवभाजन मौजदू ह ै। ननणशय लेने 

की प्रनक्रया में सरपंच और ऄन्द्य प्रभावर्ाली लोग हावी हैं। लेखक ने महससू नकया नक 

ग्रामसभा में संसाधन प्रवाह और आसकी बढ़ती हुइ र्नक्त और प्रानधकरण ने लोगों में कुछ रुनच 

पैदा की ह।ै यह ऄपेक्षा की जाती ह ैनक यह रूनच जमीनी स्तर पर ऄनधक व्यापक, सहभागी 

और ऄनधक तीव्र हो । 

ऑरेचलयानो िनाांचडस (2008) ने कहा नक पंचायती राज प्रणाली गांवों को अत्मननभशर 

आकाआयों के रूप में सर्क्त बनाने और सामानजक और अनथशक पररवतशन को पणूशतया स्थानपत  

करन ेमें नवफल रही ह।ै लेखक ने महससू नकया नक 73 वें संर्ोधन में कोइ संदहे नहीं ह ैनक 

प्रनतनननधयों और स्थानीय समदुायों को सर्क्त बनाने की नींव रखी गइ ह,ै लेनकन संघीय 

बाधाओ ं के कारण, यह राज्यों की घसुपैठ के माध्यम से जमीनी स्तर पर र्नक्तयों को 

नवकनसत नहीं करने के नलए तोड़ने में सक्षम नहीं था। हालााँनक GPRA को 1994 में पाररत 

नकया गया था, लेनकन GPRA के गोवा में PRIs की नस्थनत काफी हद तक ऄपररवनतशत 

रही। ऑपरेर्न की नवफलता के साथ-साथ प्रर्ासननक नवचलन भी ह।ै राज्य सरकारें 
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ऄनसुचूी XI में पंचायतों को अवंनटत नकए गए 29 नवषयों को नवकनसत करने में नवफल रही 

हैं। आसी तरह, कुछ  राज्यों  में तो ऄब तक  नजला पररषद की र्नक्तयां नवकनसत नहीं हुइ ह।ै 

यह मखु्य रूप से सत्तारूढ़ ऄनभजात वगश द्वारा राज्य की धारणा, और राज्य की नौकरर्ाही के 

कारण ह ै नक वे ऄकेले ही सबसे ऄच्छा जानते हैं, जो राज्य के नलए ऄच्छा ह।ै वे ग्रामीण 

समदुायों की क्षमताओ ंको बेहतर ढंग से समझने और ईनकी समस्याओ ंको हल करने और 

मदु्ङों और समस्याओ ंपर ननणशय लेने और ईनकी नचंता करने की ईनकी क्षमता को हल करने 

से आनकार करते हैं। लेखक ने ननष्ट्कषश ननकाला नक गोवा में पंचायतों की नवफलता का मलू 

कारण राज्य सरकार द्वारा ननवाशनचत प्रनतनननधयों, मनहलाओ ंसनहत र्नक्तयों का गैर-नवचलन 

करना ह।ै 

कुां ज चबहारी नायक (2018) ने माध्यनमक सानहत्य की समीक्षा के अधार पर भारत में 

पंचायती राज की प्रणाली का गंभीर नवशे्लषण नकया। आस ऄध्ययन ने ननम्ननलनखत ननष्ट्कषश 

ननकाला। एक ओर, भारतीय संनवधान में 73 वें संनवधान  संर्ोधन के बाद की नइ प्रणाली 

को कुछ वैज्ञाननकों, प्रर्ासकों, स्थानीय ऄनभजात वगश और हमारे दरे् के सभी वगों के 

मनहमामंनडत नकया गया ह,ै र्नक्त के वास्तनवक नवकें रीकरण के बारे में लाने और एक प्रयास 

के रूप में सफल होने के रूप में नकया गया ह ै । यह काननू दरे् में मनहलाओ,ं ऄनसुनूचत 

जानत, ऄनसुनूचत जनजानत और ऄन्द्य कमजोर वगों के जीवन स्तर में सधुार लाने के नलए 

लाया गया ह ै । हालांनक, दसूरी तरफ, ऐसे अलोचक हैं जो यह अरोप लगाते हैं नक आस 

प्रणाली ने ग्रामीण समाज में कइ समस्याओ ंको ईत्पन्द्न नकया ह ैऔर ईन्द्हें बनाए रखा ह।ै 

सबसे पहले, कइ ननवाशनचत मनहला नेता कठपतुनलयों की तरह लगती हैं । ननवाशनचत मनहला 

नेता ऄपने कतशव्यों का पालन करने के नलए परूी तरह से स्वतंत्र नहीं हैं। दसूरे, कइ स्थानों पर 

ननवाशनचत ऄज्ञानी दनलत और अनदवासी नेता या तो मखु्यधारा के समाज के प्रमखु नेताओ ं
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से प्रभानवत होते रह ेहैं या ईन्द्हें ऄपने पदों से हटने की धमकी दी गइ ह।ै तीसरा, मनहलाओ,ं 

दनलतों और अनदवानसयों के नलए सीटों के अरक्षण ने ऄक्सर ईच्च जानत  वगों के बीच 

ऄसंतोष पैदा नकया ह,ै नजन्द्होंने व्यवनस्थत और रणनीनतक रूप से ग्रामीण समाज में संघषश 

और नहसंा के नलए जगह बनाइ ह।ै चौथा, पयाशप्त नवत्तीय सहायता प्रणाली की कमी के कारण 

ऄक्सर पंचायती राज प्रणाली द्वारा के चनेु हुए नेता ऄपनी अनधकाररक गनतनवनधयों को 

चलाने के नलए ऄपने स्वयं के पैकेट से पैसा खचश करनी  पड़ती हैं। पांचवीं बात, राज्यों की 

ऄपनी र्नक्तयों और कायों को  और भारतीय नौकरर्ाही के ऄसहयोगी स्वभाव को 

नवकनसत करने की आच्छार्नक्त की कमी के कारण, लोकतांनत्रक नवकें रीकरण का अंदोलन 

कमजोर पर रहा  ह।ै हालांनक, लेखक को लगता ह ैनक ननवाशनचत नेताओ ंको सही तरीके से 

काम करने के नलए वास्तव में सर्क्त बनाया जा सकता ह ै जब ईनचत काननूी और 

प्रर्ासननक प्रनर्क्षण, नौकरर्ाही का पयाशप्त नवत्तीय समथशन और सहयोग सनुननित नकया 

जाता ह।ै 

रत्नावली (2016) ने गजुरात के ऄनसुनूचत के्षत्रों में स्थानीय प्रर्ासन के लक्ष्य की प्रानप्त का 

अकलन करने के नलए ग्राम सभाओ ंऔर ईसमें लोगों की भागीदारी की जांच की। ऄध्ययन 

से पता चला नक ग्राम सभा  पंचायती राज प्रणाली ऄनधननयम के ऄनसुार ऄपनी परूी क्षमता 

के साथ काम नहीं कर पा रही ह।ै पंचायतों और ग्राम सभा के नवनभन्द्न स्तरों की भनूमका और 

कायों के बारे में कें रीय ऄनधननयम में ऄस्पिता और ईनकी नस्थनत के ऄनसुार पररवतशन करने 

के नलए राज्यों को नदए गए लचीलेपन ने राज्यों को ईनके दृनिकोण से ननदनेर्त नकया ह ैजहााँ 

ग्राम सभा को बहुत कम र्नक्त प्रदान की ह।ै गजुरात पंचायत (संर्ोनधत) ऄनधननयम 1998 

भी आसी शे्रणी में अता ह।ै आस प्रकार ग्राम सभा र्नक्तर्ाली संस्थाओ ंके रूप में कायश नहीं 

करती ह ैऔर समदुाय का बहुत कम ध्यान अकनषशत करती ह।ै आसके ऄलावा, ग्राम सभा में 
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समदुाय की भागीदारी अम तौर पर कम ह ैऔर सामानजक महत्व के ऄनधकांर् मदु्ङों को 

र्ायद ही ईठाया जाता ह।ै आस तरह की नस्थनत भागीदारी र्ासन के नलए ऄनधननयम में 

पररकनकपत मामलों में समदुाय के सर्नक्तकरण में गनतरोध ईत्त्पन्द्न होगा। 

चितीय प्रशासचनक सुधार ाअयोग वीरप्पा मोाआली की सातवीं ररपोटा (2008) में कहा 

गया नक राज्यों द्वारा ऄनसुमथशन की प्रनक्रया में पेसा के प्रावधानों को बहुत कम नकया गया ह ै

और ग्राम सभा की ऄनधकांर् र्नक्तयााँ नजला प्रर्ासन या नजला पररषद को दी गइ हैं। PESA 

को लाग ूकरने का मखु्य ईद्ङशे्य जनजातीय समाज को अजीनवका पर ननयंत्रण करने में सक्षम 

बनाना, प्राकृनतक संसाधनों के प्रबंधन में और अनदवानसयों की पारंपररक संस्कृनत और 

ऄनधकारों की रक्षा के नलए कहना ह।ै ररपोटश में ईपलब्ध जानकारी आनंगत करती ह ैनक PESA 

का मखु्य ईद्ङशे्य जनजातीय को ऄनधक स्वायत्त प्रदान से ह।ै प्राकृनतक संसाधनों तक पहुचं 

जैसे महत्वपणूश मदु्ङ,े नवरे्ष रूप से लघ ुवन ईत्पादों पर पररभाषा और ऄनधकार ऄनसलुझे हैं 

और, सामान्द्य रूप से, पीइएसए के ईद्ङशे्यों को नकसी भी राज्य में नकसी भी बड़ी जनजातीय 

अबादी के साथ नकसी भी गंभीर तरीके से महससू नहीं नकया गया ह।ै ररपोटश में महससू नकया 

गया नक मखु्य समस्या, अनदवासी अबादी से संबंनधत संघषों से ननपटने के नलए ह ै नक 

मौजदूा संवैधाननक प्रावधानों और ईनकी रक्षा के नलए बनाए गए काननूों का बेहतर ईपयोग 

नहीं नकया जाता ह।ै कुछ के्षत्रों में, राज्य को अनदवानसयों के नहतों की रक्षा करने में कनठन 

और ऄसंवेदनर्ील माना गया ह ैऔर ईनके पदस्थापन के स्थान पर सरकारी ऄनधकाररयों की 

ऄनपुनस्थनत से नस्थनत और ऄनधक बढ़ जाती ह।ै अनदवानसयों की अबादी का एक 

महत्वपणूश वगश धीरे-धीरे चरमपंनथयों से मखु्यधारा से दरू हो गया ह।ै जनजातीय अबादी को 

नजस तरह से प्रवतशन एजेंनसयों द्वारा ईनकी भनूम और जंगलों से ऄलग कर नदया गया हैं। 
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गोपीनाथ रेड्डी एम और ाऄचनल कुमार  (2010) क्रनमक योजना ऄवनध के दौरान राज्य 

की नवनभन्द्न नीनतयों की पषृ्ठभनूम में ऄनसुनूचत जनजानतयों की नस्थनत और अंध्र प्रदरे् में 

सामानजक-अनथशक गनतर्ीलता पर आसके प्रभाव को दर्ाशते हैं। लेखक ने कहा नक अजादी 

के बाद से, सरकार ने कइ पंचवषीय योजनाएं, कायशक्रम, नीनतयां और काननू र्रुू नकए हैं 

और ऄनसुनूचत जनजानतयों के क्रनमक सामानजक-अनथशक नवकास के नलए प्रयास नकए हैं, 

लेनकन वे ऄभी भी समाज के सबसे कमजोर वगश हैं। आन नवनभन्द्न पंचवषीय योजनाओ ं के 

दौरान, अनदवासी के्षत्रों के नलए नननध अवंटन में काफी वनृद्च हुइ ह।ै लेनकन ज्यादातर 

अनदवासी ऄनधकाररयों द्वारा बड़े पैमाने पर भ्रिाचार और अनदवासी नवकास योजनाओ ंके 

ऄननुचत कायाशन्द्वयन के कारण सरकार द्वारा दी जाने वाली सनुवधाओ ंका लाभ नहीं ले पाए 

हैं । आसनलए, अंध्र प्रदरे् में ऄनधकांर् पहाड़ी जनजानतयााँ ईनचत बनुनयादी सनुवधाओ ंऔर 

संचार सनुवधाओ ंके ऄभाव से पीनड़त हैं। योजनाओ ंका ऄननुचत प्रबंधन और जनजातीय 

के्षत्र में ईपयकु्त कायशक्रमों का ऄपयाशप्त कायाशन्द्वयन एक बड़ी समस्या ह।ै बहुसंख्यक 

अनदवासी लोगों को सरकारी एजेंनसयों द्वारा लाग ूकी गइ नवकास योजनाओ ंकी जानकारी 

नहीं ह।ै अनदवासी लोगों में जागरूकता पैदा नकए नबना, बेहतर पररणाम हानसल करना 

मनुश्कल ह।ै लेखकों ने नवरोध नकया नक बहुसंख्यक अनदवासी, वन संसाधन अजीनवका का 

मखु्य स्रोत हैं। हालांनक, वन काननू जंगल पर ईनकी ननभशरता को प्रनतबंनधत करते हैं। आसके 

साथ, कइ जंगलों को संरनक्षत वन या ऄभयारण्य घोनषत नकया गया और ईनके प्राकृनतक 

अवास से ईनके ननष्ट्कासन की धमकी दी गइ। यहां तक नक जहां बेदखल अनदवासी 

पनुवाशनसत हैं, ईन्द्हें खेती के नलए जमीन का एक छोटा सा टुकड़ा छोड़कर, अजीनवका के 

ऄनतररक्त साधन ईपलब्ध नहीं कराए गये  हैं। गरीब और ऄन्द्य बनुनयादी ढााँचे के कारण 

अनदवासी के्षत्र दरूस्थ और दगुशम हैं और ऄलग-थलग बने हुए हैं। लेखकों ने ननष्ट्कषश ननकाला 
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नक साक्षरता, नामांकन, र्ैनक्षक नस्थनत, स्वास््य संकेतक, प्रनत व्यनक्त अय, रोजगार के 

ऄवसरों, पीने के पानी, अवास जैसी बनुनयादी सनुवधाओ ंतक पहुचं के सामानजक-अनथशक 

चर की नस्थनत पर नवनभन्द्न सनमनतयों, कायश समहूों की  र्ोध ररपोटों में  समीक्षा करें।  जल 

ननकासी सनुवधा, नबजली, अनद ने थोड़ा सधुार नदखा ह,ै लेनकन ऄभी भी एसटी और 

सामान्द्य अबादी के बीच व्यापक ऄंतराल ह।ै नवनभन्द्न समीक्षाओ ंऔर ररपोटों ने राज्य और 

नवनभन्द्न नवभागों द्वारा नीनतगत कायाशन्द्वयन, धन के अवंटन, अवंटन और ईपयोग, राज्य, 

नजला, ब्लॉक और गााँव के स्तरों पर संरचनात्मक ऄपयाशप्तताओ ंमें नवकास कायशक्रमों की 

मानमशक कायाशन्द्वयन को सामने लाया ह ै। 

सुधा पााइ (2014) ने ईत्तर प्रदरे् राज्य के दो नजलों में पंचायती राज प्रणाली के ऄंतगशत 

ऄनसुनूचत जानतयो और जनजानतयो  के सर्क्तीकरण में सामानजक पूंजी और पंचायत 

गनतनवनधयों की भनूमका का ऄध्ययन नकया। ईन्द्होंने दखेा नक चूंनक पनिमी यपूी के मेरठ 

नजले में सामानजक पूंजी ननमाशण की प्रनक्रया तेज और ऄपेक्षाकृत सफल रही  ह।ै पवूी यपूी के 

अजमगढ़ नजले की तलुना में, आसनलए, ग्राम पंचायत की भनूमका बाद की तुलना में पवूश में 

ऄपेक्षाकृत प्रभावी और सफल रही ह।ै बेर्क, अरक्षण की सनुवधा के कारण, दोनों नजलों में 

पंचायत प्रनतनननधयों की संख्या ऄनधक ह,ै लेनकन वास्तनवक ऄथों में मेरठ नजले में र्नक्त  

संरचना की नस्थनत  बेहतर  ह,ै लेनकन अजमगढ़ के मामले में ऐसा नहीं ह।ै ईत्तराद्चश में, 

पंचायत में ऄभी भी ईच्च जानत और ईच्च नपछड़ी जानत के लोगों का वचशस्व ह,ै आस त्य के 

बावजदू नक औपचाररक नेततृ्व ऄनसुनूचत जानतयो के हाथों में ह।ै आसकी वजह ह ै नक 

ऄनसुनूचत जानत नेताओ ंके पास सामानजक पूंजी का ऄभाव ह।ै लेनकन मेरठ में ऄनसुनूचत 

जानत नेताओ ंमें सत्ता की सौदबेाजी बहुत ज्यादा ह।ै वे या तो पंचायत की गनतनवनधयों में 

हावी हैं या वे स्थानीय प्रमखु जानतयों जैसे ठाकुरों और जाटों के साथ बातचीत करते हैं। 
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आसनलए, लेखक ने ठीक ही ननष्ट्कषश ननकाला ह ैनक मेरठ नजले में, जाटवों के बीच सामानजक 

संबंधों के घननष्ठ संबंध और मजबतू बंधन ईभरे हैं, नजसने ईन्द्हें जाटों और राजपतूों के प्रभतु्व 

को चनुौती दनेे और पंचायतों पर ननयंत्रण हानसल करने में सक्षम बनाया ह।ै अजमगढ़ नजले 

में, ऄनसुनूचत जानत अनथशक रूप से कमजोर ह,ै यहााँ तक नक चमशकार   के बीच नवभाजन 

और सामनूहक रूप से कुनमशयों और यादवों की र्नक्त को चनुौती दनेे और पंचायतों में ऄनधक 

प्रभावी भनूमका ननभाने में ऄसमथश ह।ै पवूी यपूी में ऄनसुनूचत जनजानतयो  के बीच अनथशक 

बदलाव और राजनीनतक लामबंदी की गनत धीमी रही ह,ै ननम्न स्तर का टकराव पैदा हुअ 

और वचशस्व की मौजदूा संरचना को बनाए रखा। आन ऄध्ययनों से पता चलता ह ैनक अरक्षण 

ने ऄनसुनूचत जनजानतयो  को पंचायतों में प्रवेर् करने में सक्षम बनाया ह ैऔर आस प्रकार 

अरक्षण व्यवस्था ने राजनीनत में ईनके प्रवेर् में महत्वपणूश भनूमका ननभाइ ह।ै हालांनक, ननणशय 

लेने की प्रनक्रया में ईनकी भागीदारी के नलए यह पयाशप्त नस्थनत नहीं ह।ै  

नीचलमा देशमुख, (2016) ने पंचायती राज प्रणाली के ऄंतगशत ऄपन ेऄध्ययन में वंनचत 

अनदवासी लोगों के बारे में कुछ गंभीर नबंदओु ंका ईकलेख नकया  ह ै। अनदवासी भारत की 

अबादी का 8.2% हैं ।  नफर भी वे समाज में सबसे ऄनधक हानर्ए पर हैं । जो अनथशक, 

सामानजक और राजनीनतक रूप से वंनचत और  र्ोषण का सामना कर रह ेहैं। परेू भारत में 

40.1% से ऄनधक अनदवासी नवस्थानपत रह ेहैं ।  एसटी अनदवासी  अबादी का 46.86% 

ग्रामीण क्षेत्रों में गरीबी रेखा (बीपीएल) से नीचे और राष्ट्रीय स्तर पर 55.2% ह।ै 63.71% 

अनदवानसयों को भनूम, खराब खेती, और खराब स्वास््य सेवा के प्रावधान के साथ 

ऄत्यनधक गरीबी की नस्थनत में रहने के रूप में वगीकृत नकया जाता ह,ै नजसके पररणामस्वरूप 

संचारी और गैर-संचारी रोगों की ऄनधक घटनाएं होती हैं, ईनके पास अय सजृन और श्रम के 

रूप में काम करने के कुछ ऄवसर होते हैं। और अनथशक प्रवास के प्रनत बेहद संवेदनर्ील हैं। 
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63.5% से ऄनधक अनदवासी घरों में नबजली नहीं ह।ै लगभग 53.1% अनदवासी अबादी 

के पास सरुनक्षत पेयजल का सलुभ स्रोत नहीं ह ैलगभग 83% अनदवासी अबादी के पास 

स्वच्छता की सनुवधा नहीं ह ैऔसत मानसक ईपभोग व्यय 388 रूपये के बराबर ह।ै 

चशरसाथ एस. टी. (2014) ने पंचायती राज व्यवस्था के ऄंतगशत अनदवासी नवकास के 

समावेर्ी स्वरुप  और भारत सरकार द्वारा प्रर्ासननक सधुारों का नवशे्लषण नकया। लेखक ने 

भी ननष्ट्कषश ननकाला नक नपछले सात  दर्क से भारत सरकार ने कुछ नए और महत्वपणूश 

प्रयास नकए हैं। परन्द्त ु ऄभी तक ईनका वांनछत पररणाम नहीं दखेा गया हैं। पीइएसए 

ऄनधननयम के कायाशन्द्वयन में एसटी और प्रर्ासननक समस्याओ ं के बीच जागरूकता की 

कमी और ऄन्द्य प्रर्ासननक सधुार नवकास प्रनक्रया में प्रमखु बाधाएं हैं। यह ऄनधननयम और 

ऐसे सधुार बनहष्ट्कृत जनजानतयों के समावेर्ी नवकास में मील का पत्थर सानबत हो सकते हैं। 

हमें यह स्वीकार करना चानहए नक भारतीय अनदवासी ऄभी भी नवकास की मखु्यधारा में 

नहीं हैं। लेनकन, भारत सरकार न े 73 वें संवैधाननक संर्ोधन, पीइएसए ऄनधननयम और 

नवनभन्द्न सनमनतयों और अयोगों द्वारा सझुाए गए ननरंतर प्रर्ासननक सधुारों की मदद से 

अनदवासी स्थानीय र्ासन के नलए प्रर्ासननक सधुारों को लाग ू नकया ह।ै अरक्षण के 

माध्यम से पंचायती राज प्रणाली में प्रनतनननधत्व की गारंटी और स्थायी अनथशक नवकास की 

नदर्ा में कारगर सानबत रहा हैं। 

सुांदर राव, एम. और लक्ष्मण राव, बी. (2010) ने अंध्र प्रदरे् के नवर्ाखापत्तनम नजले में 

पंचायती राज और अनदम जनजानत समहूों (पीटीजी) और प्लेन राआब्स के सामानजक-

अनथशक नस्थनत को प्रभानवत करने वाले कारकों का ऄध्ययन नकया ह।ै लेखकों ने सादे 

जनजानतयों की तलुना में चयननत अनदम जनजानत समहूों (पीटीजी) के सापेक्ष सामानजक-



ाऄध्याय-चितीय 

 

70 

अनथशक नपछड़ेपन के ननधाशरकों से संबंनधत ऄंतर जनजानत नवनवधताओ ंको प्रभानवत करने 

वाले कारकों की जांच की ह।ै आस ऄध्ययन से ननकाले गए प्रमखु ननष्ट्कषों के ऄंत में ननष्ट्कषश 

ननकाला गया ह ैनक ऄध्ययन के्षत्र में सामानजक अनथशक नस्थनतयों से संबंनधत चयननत साद े

जनजानतयों के साथ-साथ चयननत पीटीजी के भीतर भी ऄंतर -जनजानत नवनवधताएं प्रचनलत 

हैं। आसनलए अंतररक पवशतीय के्षत्रों में रहने वाले पीटीजी पररवारों को ऄपने तेज सामानजक-

अनथशक प्रसारण के नलए गहन नवकास नीनत पैकेज की अवश्यकता ह।ै यह स्पि ह ै नक 

चयननत अनदवासी समदुायों की सामानजक-अनथशक नस्थनत सजातीय नहीं ह।ै आसनलए 

पीटीजी और साधारण  जनजानत के बीच ऄंतर जनजानत नवनवधताओ ंको हल करने के नलए 

और पीटीजी और साधारण  जनजानत के भीतर ऄंतर जनजानत नवनवधताएं। नवकासात्मक 

योजनाओ ंको प्रत्येक के्षत्र में और प्रत्येक अनदवासी समहू के नलए सामानजक-सांस्कृनतक 

कारकों और जनजानतयों की अनथशक अवश्यकताओ ंके ऄनरुूप  में तैयार नकया जाना ह।ै 

लेखक ने सझुाव नदया नक पीटीजी और साधारण  जनजानतयों के नवकास के नलए नवर्ेष 

योजनाएाँ बनाते समय संबंनधत जनजानतयों के पारंपररक मकूयों और प्रथाओ ंका संज्ञान लेने 

की अवश्यकता ह।ै 

स्थानीय ननकायों और ऄनसुनूचत जनजानत ककयाण नवभाग के सहयोग से केरल आसं्टीट्यटू 

ऑफ लोकल एडनमननस्रेर्न द्वारा (वषश  2011-2017 के बीच) एक सवेक्षण में राज्य में 

ऄनसुनूचत जनजानत समदुायों की दयनीय जीवन नस्थनतयों का पता चलता ह।ै राज्य में 

लगभग 49 प्रनतर्त अनदवासी घरों में र्ौचालय नहीं हैं। लगभग 24,289 पररवारों के पास 

रार्न काडश नहीं हैं। अनदवासी समदुायों के बीच सैकड़ों स्नातक और स्नातकोत्तर बेरोजगार 

हैं। राज्य में 33 ऄनसुनूचत जनजानत समदुाय हैं। 40,1401 मजबतू अनदवासी अबादी में से, 

‘पाननयन’ समदुाय सबसे बड़ा ह।ै पााँच अनदम जनजातीय समहूों, कोरगा, कटुनायकन, 
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चोलाननकान, कुरुम्बा और कादर की कुल जनसंख्या 26,273 ह।ै राज्य में 4614 भनूमहीन 

अनदवासी पररवार हैं। 55 प्रनतर्त से ऄनधक जीणश घरों में रहते हैं। कुल नमलाकर, 39,850 

घरों में रसोइ नहीं ह ैऔर 49 प्रनतर्त में र्ौचालय नहीं ह।ै अधी अबादी र्दु्च पेयजल से 

वंनचत ह ैऔर 1252 अनदवासी बनस्तयों का नवद्यतुीकरण नहीं हुअ ह।ै 1300 से ऄनधक 

अनदवासी बनस्तयों में जंगली जानवरों का खतरा ह।ै सवेक्षण से पता चलता ह ै नक एसटी 

मनहलाओ ंमें 887  माताएं और 20,301 नवधवाएं हैं। आनमें से केवल 17 फीसदी को ही पेंर्न 

नमल रही ह।ै कइ पररवारों के पास ईनचत नचनकत्सा देखभाल तक पहुचं नहीं ह।ै आनमें 4,036 

ऄलग-ऄलग हैं और 2386 माननसक रूप से नवकलांग हैं। समदुाय में 40,323 क्रोननक 

प्रकार की मरीज हैं। ऄनसुनूचत जनजानतयों में साक्षरता दर 72.77 ह।ै ईनमें से ज्यादातर 

प्राथनमक स्तर पर ही स्कूलों से बाहर हो जाते थे। गरीबी और रै्क्षनणक संस्थानों तक पहुचं 

की कमी आसके प्रमखु कारण हैं। सवेक्षण के ऄनसुार, 15-59 अय ुवगश के 77,680 लोग 

बेरोजगार हैं। आसमें पेर्ेवर योग्यता के साथ 2112 स्नातक, 200 स्नातकोत्तर और 2066 

र्ानमल हैं। समदुाय की लगभग अधी अबादी ने ज्यादातर ननजी संस्थानों या व्यनक्तगत धन 

ईधारदाताओ ंसे ऊण नलया ह।ै 

बैजू, के.सी. (2011) ने केरल में नवकें रीकृत र्ासन के तहत जनजातीय नवकास का 

नवशे्लषण नकया ह।ै लेखक गरीबी, भनूम ऄलगाव, र्ोषण, नर्क्षा, स्वास््य दखेभाल, रोजगार, 

सामानजक नवकास और आन लनक्षत समहूों के नलए ऄपनी पहुचं और नीनतगत नननहताथश और 

सेवा नवतरण की मजबतूी पर चचाश करते हुए नवकास और ककयाण कायशक्रमों के नवशे्लषण का 

प्रयास करता ह।ै लेखक ने ननष्ट्कषश ननकाला नक वंनचत समहूों, ऄनसुनूचत जनजानतयों को 

अइसीटी में ईन्द्ननत का लाभ और ईनकी जीवन नस्थनतयों को सधुारने में सेवा नवतरण प्रबंधन 

से लाभ नमलने की ईम्मीद ह।ै स्थानीय स्व-सरकारी संस्थानों (एलएसजीअइ) और उरुकुटै्टम 
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के माध्यम से भागीदारी नवकास प्रनक्रया ईस दक्षता में सधुार कर सकती ह ैनजसके साथ वे आस 

बाह्य समदुाय को सेवाएं प्रदान कर सकते हैं। स्थानीय स्व-सरकारी संस्थानों (एलएसजीअइ) 

और उरुकुटै्टम के नवकेन्द्रीकरण और सर्नक्तकरण की प्रभावर्ीलता काफी हद तक मानक 

गणुवत्ता और नववेकपणूश तरीके से लोगों को समय पर, लोगों के ऄनकूुल तरीके से सेवाएं 

प्रदान करने की ईनकी क्षमता पर ननभशर करती ह।ै अनदवासी नवकास के नलए एक नए 

प्रनतमान की पररककपना की जा सकती है, जहां ईत्तरदायी, पारदर्ी, जवाबदेह सावशजननक 

नवतरण प्रणाली के समथशन में अनदवासी लोगों की जरूरतों और भागीदारी के ऄनरुूप 

कायशक्रमों / योजनाओ ंका ननमाशण, कायाशन्द्वयन, ननगरानी और मकूयांकन नकया जाए। ग्राम 

पंचायत और संबंनधत उरूकूटम की एक संयकु्त और इमानदार पहल जन नवतरण प्रणाली की 

एक प्रणाली को अगे ला सकती ह ैनजससे अनदवासी नवनर्ि योजनाओ ंऔर पररयोजनाओ ं

के कायाशन्द्वयन में र्ानमल मौजदूा मदु्ङों और चनुौनतयों पर काब ू पाने के नलए वंनचत 

अनदवासी समदुाय के नलए एक ईनचत और गणुवत्तापणूश सेवा सनुननित हो सके।  

कुमार सत्यम (2017) ने झारखंड में पंचायती राज संस्थानों में ननवाशनचत अनदवासी मनहला 

प्रनतनननधयों की भनूमका की जांच की। ईन्द्होंने ऄपन ेऄध्ययन में पाया  नक ज्यादातर मामलों 

में मनहलाएं गााँव या ऄंतर-ग्राम संगठनों का मनुखया नहीं हो सकती हैं। जबनक PESA के 

ऄंतगशत पंचायती राज संस्थानों के नवनभन्द्न स्तरों पर मनहलाओ ंके नलए सीटों के अरक्षण का 

प्रावधान करता ह,ै  क्योंनक आसके पररणामस्वरूप मनहलाएं बहुत ईत्साह के साथ अ रही हैं 

और वे राजनीनतक मंच में भाग ले रही हैं। मनहलाओ ंने भी ऄनारनक्षत सीटों से चनुाव लड़ा 

और र्ानदार जीत दजश की।  यह  सच ह ैनक वे वास्तव में ऄपने ऄनधकारों और कतशव्य का 

अनंद नहीं ले रह ेहैं जो नक पीइएसए ऄनधननयम द्वारा  ऄब तक प्रदान नकया गया ह।ै पंचायत 

में ज्यादातर  ननणशय ईनके पनतयों द्वारा नलए गए हैं। तो आस तरह से, मनहलाओ ंको ऄभी भी 
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रबर स्टैम्प के रूप में काम कर रही ह ै । स्थानीय स्वर्ासन में ईनकी भनूमका, नस्थनत और 

नेततृ्व को बढ़ाने के ईद्ङशे्य से ननणशय लेने में सनक्रय भागीदारी पर जोर दनेे की अवश्यकता ह।ै 

यह भी देखा गया ह ैनक मनहलाएं ईन लोगों के नखलाफ ग्राम सभा में ऄपनी अवाज ईठाने 

की क्षमता का प्रदर्शन नहीं कर रही हैं जो र्राब की दकुानें चला रह ेहैं और आस मदु्ङ ेपर सभी 

नचंताओ ंऔर एकता के बावजदू गांव में बेच रह ेहैं। पारंपररक प्रणाली मलू रूप से दो स्तरों पर 

संचानलत हो रही ह,ै गााँव और ऄंतर-गााँव के रूप में । जबनक अधनुनक प्रणाली नत्रस्तरीय 

संरचना, गांव, ब्लॉक और नजला स्तर की बात करती ह ैजो प्रकृनत में ऄनधक लोकतांनत्रक 

और नवकें रीकृत ह।ै लेनकन झारखंड में नवरे्ष रूप से जनजातीय के्षत्रों में ननवाशनचत मनहला 

प्रनतनननध ऄभी भी ऄपने नवर्ेष ऄनधकारों और कतशव्यों के नलए ऄराजकता और भ्रम की 

नस्थनत  में हैं। 

ाऄशोक कुमार एच और महेश टी.एम. (2016) कनाशटक के मैसरू नजले में पंचायती राज 

संस्थानों में अनदवासी मनहलाओ ं की नस्थनत की जांच की। ऄध्ययन से पता चला नक 

कोटेगला में मनहला नेताओ ंने सावशजननक स्थान पर कब्जा करने के ऄपने दृढ़ संककप का 

प्रदर्शन नकया ह।ै  हालांनक मनहलाओ ं को सर्क्त बनाने की प्रनक्रया में बाधाएं हैं। डोड्डा 

हज्जरुु में बाधाओ ंको दरू करने और  सर्क्तीकरण प्रनक्रया बनाने के नलए, ननवाशनचत मनहला 

प्रनतनननधयों को स्थायी रूप से गैर-सरकारी संगठनों के माध्यम से ननरंतर ईन्द्मखुीकरण, 

सचूना, परामर्श और संवेदीकरण की अवश्यकता होती ह ै । जहां मनहला सदस्य और आस 

तरह ईनकी ईपनस्थनत का समथशन करते हैं। लेखक ने सझुाव नदया नक मनहलाएाँ आस वचशस्व 

और ऄधीनता से बाहर अती हैं नजसके नलए ईन्द्हें नर्नक्षत और प्रनर्नक्षत क्षमता ननमाशण और 

जागरूक  करने की अवश्यकता ह।ै ये दोनों स्वयं में पयाशप्त पररनस्थनतयां नहीं हैं, महत्वपणूश 

ननणशय लेने से मनहलाओ ंकी ईनकी कमी ह।ै जागरूकता, नर्क्षा और प्रनर्क्षण की कमी के 
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ऄलावा, ईत्तरदाताओ ं ने ऄन्द्य समस्याओ ं के बारे में भी ऄपनी राय व्यक्त की। नवत्तीय 

संसाधनों की कमी को सबसे महत्वपणूश माना जाता था। सर्नक्तकरण के बीज बोए गए हैं और 

ऄब आस फूल कली को नर्नक्षत करने के नलए एनजीओ, राजनीनतक नेततृ्व और नौकरर्ाही 

संरचना की नजम्मेदारी ह।ै अनदवासी जनजानतयो के ककयाण के नलये पंचायती संस््याए 

ननरंतर कायश कर रही ह ैअर्ा ह ैकी अने वाले कुछ दर्को में ईनकी नस्थनत और बेहतर हो 

सके।  
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ाऄध्याय-तृतीय 

पांचायती राज सांाथाऐ: ऐचतहाचसक पररपे्रक्ष्य से सम्बांचधत कानून 

एवां सांवैधाचनक प्रावधान 

 

पांचायती राज एक पररचय 

पंचायती राज की संस्था भारत की सभ्यता नजतनी ही परुानी ह।ै ग्राम पंचायतें हमेर्ा से ही 

भारतीय सामानजक ताने-बाने का नहस्सा रही हैं। गांव में पांच ननवाशनचत वररष्ठों की 

ऄवधारणा, समदुाय के नववाद के मामलों को ननपटाने के नलए संगठन की स्व-सरकार का यह  

रूप दनुनया में कहीं और नहीं रहा ह।ै वास्तव में, प्रत्येक जानत के नलए पंचायतें थीं जो जानत 

के ननयम और अचार संनहता लाग ूकरती थीं। जबनक राजा और र्ासक बदल जाते थे परन्द्तु  

गााँव और पंचायतें बनुनयादी ऄपररवतशनीय आकाआयों के रूप में जारी रहीं।
1 

 पंचायती राज का 

प्रयोग लोकतंत्र को दृढ़ और गहरी जड़ें प्रदान करने और लोकतांनत्रक ढांचे को व्यापक 

अधार प्रदान करने के नलए नकया गया ह ै तानक अम अदमी को ऄपने नागररक और 

राजनीनतक मामलों के संचालन में वास्तनवक भागीदार बनाया जा सके। पंचायती राज 

संस्थानों (PRI) को सामानजक-अनथशक संरचनाओ ंका एक महत्वपणूश पहल ूमाना गया ह।ै 

पंचायती राज संस्थानों से ऄपेक्षा की जाती ह ै नक वह ग्रामीण नहतों का ध्यान रख े  और 

भारतीय ग्रामीण समाज के नवनभन्द्न वगों की अकांक्षाओ ंको परूा करे। आसनलए लोकतांनत्रक 

नवकें रीकरण केवल र्नक्तयों की प्रानप्त तक सीनमत नहीं रही ह।ै आसमें नजम्मेदारी का 

ऄवमकूयन भी र्ानमल होना चानहए।  (दसेाइ 2000) ने प्रस्ततु ऄध्याय में पंचायतों के 

आनतहास, ईद्गम तथा नवनभन्द्न काल क्रम मे पंचायतयों  के नवकास पर प्रकार्  डाला गया ह।ै 

आसके  ऄनतररक्त संनवधान मे ईकलेनखत  प्रावधानो का ईकलेख  करते हुए  बताया गया ह ैनक 
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संनवधान के नीनत ननदरे्क के तत्वो का नहस्सा ह ै । केन्द्र स्तर पर गनठत नवनभन्द्न सनमनतयों 

जैसे बलवन्द्त राय मेहता सनमनत, ऄर्ोक मेहता सनमनत, जी.वी.के.राव सनमनत, 

एल.एम.नसंघवी सनमनत व थुंगन सनमनत की नसफाररर्ो का ईकलेख र्ोध ऄध्याय  में प्रस्ततु 

नकया गया ह।ै
2  

पांचायती राज: एक सांचक्षप्त ऐचतहाचसक चववरण  

आनतहास बताता ह ैनक भारतीय ईपमहाद्वीप में सनदयों से यहााँ स्थानीय स्वर्ासन का ऄनस्तत्व 

रहा ह।ै पंचायती राज प्रणाली के नवकास को तीन ऄलग-ऄलग काल खंडो  से जाना जा 

सकता ह:ै 

• पवूश-औपननवेनर्क काल 

• औपननवेनर्क यगु 

• ईत्तर-औपननवेनर्क काल  

पूवा-औपचनवेचशक काल 

पंचायती राज की ऄवधारणा- गााँव हमेर्ा  सामानजक व अनथशक जीवन की महत्वपणूश आकाइ 

के साथ-साथ ऄतीत से प्रर्ासन  की महत्वपणूश संस्था रहा ह।ै वैनदक सानहत्य में सभा एवं 

सनमनतयों का ईकलेख हुअ ह।ै चौथी  व पांचवी र्ताब्दी पवूश के जातक कहाननयों  में गााँव 

का सनु्द्दर नचत्रण करती ह।ै ग्रामीण क्षत्रो में नवदमान र्ासन के नलये ये सभा सनमनतयां लोगो  

की भलाइ के नलए कायश करती थी। अयश जानत आनतहास के प्रवेर्  करने से पवूश भारत में ईन्द्नत 

एक र्ासन की ईन्द्नत व्यवस्था मौजदू थी आसका पररचय  नसंध ुघाटी की सभ्यता में भी दखेा 

गया  हैं। आस सभ्यता का के्षत्र बहुत व्यापक था और आसके प्रधान नगर ईन स्थानों पर नस्थत थे 
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जहााँ वतशमान समय में मोहनजोदडों और हडप्पा में  नवद्यमान हैं। यहााँ एक व्यवनस्थत प्रर्ासन 

था। र्ानब्दक दृनि से पचंयाती राज र्ब्द नहन्द्दी भाषा के दो पथृक-पथृक र्ब्दो  ‚पञ्च ‚ 

और ‚राज‛ से  नमलकर बना है, नजनका संयकु्त तात्पयश पााँच जन प्रनतनननधयो के समहू के 

र्ासन से ह।ै
3  

वैचदक काल:- पृ् वी पर जब से मानव ने सामनुहक रूप में रहना प्रारम्भ नकया, तभी से 

ऄपनी सखु सनवधा के नवनभन्द्न अयामो  पर नवचार करने लगा। पचंयाती राज की पररककपना 

भी आसी पररवतशन का पररष्ट्कृत रूप ह,ै जो प्राचीन काल से ही नवद्यमान रही ह।ै आसने ऄपने 

ऄनस्तत्व को न केवल कायम रखा है, ऄनपत ुसमय-समय पर साथशक नदर्ा  मे पररवतशन भी 

नकया ह।ै स्थानीय र्ासन को मानव की मनोवैज्ञाननक और व्यावहाररक अवश्यकता के रूप 

में रेखांनकत नकया ह।ै मानव की सदवै यह आच्छा रही ह ैनक जो भी सरकार हो, वह ईसके स्वयं 

के द्वारा चनुी हुइ एवं ऄच्छी सरकार होनी चानहए। मानव मन की आच्छा ऄनत प्राचीन काल से  

स्थानीय संस्थाओ का नवकास ऄन्द्तननशनहत रही ह।ै वतशमान समय में पंचायती राज व्यवस्था 

स्वर्ासन का ऄनभन्द्न ऄंग बन चकुी ह।ै प्राचीन भारत में पंचायत र्ब्द को संस्कृत भाषा के 

‚पंचायतन‛ से पररभानषत नकया गया ह।ै नजसका ऄथश होता ह ै‚पााँच व्यनक्तयों का समहू‛ से 

ह ै। सभ्यता के नवकास के अधार पर ऄनमुान लगाया जा सकता ह ैनक भारत के लोकतांनत्रक 

नवकेन्द्रीकरण की प्रनक्रया की र्रुूअत इ.प.ू 2000 वषश पहले हो चकुी थी। नसन्द्ध ु घाटी 

सभ्यता में मोहनजोदडों में लोकतांनत्रक नवकेन्द्रीकरण व्यवस्था का ऄनमुान वहााँ की नगरीय 

व्यवस्था से लगाया जा सकता ह।ै वैनदक सानहत्य में ग्रामीण स्थानीय स्वर्ासन की संगनठत 

व्यवस्था के कुछ संदभश यत्र तत्र नमलते ह।ै ईस समय प्रर्ासन की सबसे छोटी आकाइ ग्राम थी। 

नजसका मनुखया ग्रामीणी कहलाता था। ग्रामीणी ग्राम की शे्रष्ठ एवं बजुगुो से सलाह कर ऄपना 

कायश करता था। ऊग्वद ेमे  सभा, सनमनत एव  नवदथ नामक संस्थाओ  का ईकलेख  ह,ै नजनमे 
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अमजन की प्रभावी भागीदारी होती थी। आन संस्थानों  को ननणशय ननमाशण मे  महतोव्पणूश  

ऄनधकार प्राप्त थ। ऊग्वेद के सकू्त (9/92/6) में एक सभा का ईकलेख नमलता ह।ै ईस समय 

कृनष एवं पर्पुालन प्रमखु व्यवसाय थे। आस कारण ग्रामो  का नगरो  की ऄपेक्षा ऄनधक 

महत्व था और यातायात की कनठनाइ के कारण प्रत्येक ग्राम स्वावलम्बी होता था। ऄथवशवेद 

में एक श्लोक नमलता ह ै- 

‚ये ग्रामा वदरण्यं या सभा ऄनधथमू्याम। 

ये संग्रामाः सनमनतयस्तेष ुचारू वेदम ्ते।।‚ (7/12/1) 

ऄथाशत ्पृ् वी ग्रामो, वनो  व सभाओ  मे हम सनु्द्दर वेद यकु्त वाणी का प्रयोग करे । मन ु ने 

ऄपने सानहत्य में ग्रामा (गााँव) परुा (टाईन) व नागरा (र्हर) तीन अबादी होने का ईकलेख 

नकया।
4 

महाकाव्य काल:- रामायण तथा महाभारत में सभा/छोटे राज्यों का ईकलेख नमलता ह।ै 

रामायण मे  जनपदों को ग्रामीण गणराज्यो  के संघो के रूप में जाना जाता ह।ै स्मनृत काल मे 

मनसु्मनृत में ईकलेख ह ैनक राष्ट्र मे राजा प्रजा पर र्ासन करता ह।ै ‚ग्रानमक‛ ग्रामीण र्ासन 

के नलए ईत्तरदायी होता था। आसका प्रमखु कायश ग्रामवानसयो  से कर एकनत्रत करना तथा ग्राम 

में र्ानन्द्त एवं व्यवस्था बनाए रखना था। मन ुने प्रर्ासन की सबसे छोटी आकाइ ग्राम का  माना  

एव क्रमर्  1 ग्राम, 20 ग्राम, 100 ग्राम, 1000 ग्रामां  के ईत्तरोत्तर सगंठनो, के ऄनधकारी को 

ईच्च सगंठन के ऄनधकारी के प्रनत ईत्तरदायी ठहराया गया ह।ै महाजन पद काल एव  बौद्च 

काल:- महाजन पद काल के गणराज्यों मे  ग्राम पचंयाते  भी होती थी, जहां  राजततं्रत्मक 

राज्यो  की ग्राम पचंयतो के समान ही ऄपना कायश करती थी। ये कृनष व्यापार ईद्योग अनद के 

नवकास का कायश करती थी। बौद्च काल में ग्राम की सभा के प्रधान को ग्रामीणी, ग्रानमक या 
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ग्राम भोजक के नाम से पकुारते थे। ग्रामवासी नजसका चनुाव करते थे। ग्राम सभा में ग्राम वदृ्च 

के रूप में ग्राम के मनुखया लोग नहस्सा नलया करते थे। लेनकन ईनके ऄलावा गााँव के 

ऄनधकार्  व्यनक्त भी भाग नलया करते थे। ग्राम भोजक के कायो के नवरूद्च राजा के पास 

ऄपील की जा सकती थी। राजा को अवश्यकता  ग्राम र्ासन में संर्ोधन करने तथा ग्राम 

भोजक को ऄपदस्थ करने का ऄनधकार था। कृनष और व्यापार पर भी ग्राम भोजक के माध्यम 

से नवरे्ष  ध्यान रखा जाता था। खेतो पर नकसानों का ऄनधकार था। नकसान ग्राम पंचायत की 

ऄनमुनत के नबना ऄपने खेत दसूरे को नहीं बेच सकता था। 

ग्राम स्तर पर स्थानीय स्वर्ासन की एक संस्था के रूप में पंचायत की ईत्पनत्त प्राचीन भारत में 

हुइ थी। ऄंग्रेजों के अने से बहुत पहले, भारत में ग्राम समदुायों और सरकारों के रूप में 

स्थानीय सरकार मौजदू थी। 1830 में चाकसश मेटकाफ ने कहा, ‘स्थानीय स्वर्ासन व्यवस्था 

भारत की ऄनठूी राजनीनतक व्ययवस्था रही ह ैजहााँ वंर्वाद की कोइ जगह नहीं रही ह’ै। 

भारत में  नहदं,ू पठान, मगुल, मराठा, नसख, ऄंग्रेज, सभी बारी-बारी से ऄपना र्ासन नकया  

हैं, लेनकन गांव के समदुाय तथा प्रर्ासन एक समान रहा हैं’ (माहिेरी 2010 ) एक प्रकार की 

ग्राम सभा या गााँव के ननवानसयों का संघ, नजसमें गााँव के बजुगुश, पंचायत या ग्राम सभा 

र्ानमल होते हैं, प्रर्ासननक और न्द्यानयक कायश करते हैं। कभी-कभी, ग्राम सभाओ ं या 

पंचायतों को आन ननकायों के माध्यम से ऄपने स्वयं के जीवन को नवननयनमत करने वाले गांवों 

में से चनुा गया था। हम मनसु्मनृत (मन ु संनहता), कौनटकय के ऄथशर्ास्त्र (400B.C) और 

महाभारत में ग्राम सभाओ ंके संदभश पाते हैं। महाभारत के र्ांनत पवश में पंचायत संस्कार नाम 

की एक परम्परा भी बताइ गइ ह।ै आसमें अम लोग र्ानमल थे और आसनलए ईन्द्हें जन संसद 

कहा जाता था। वाकमीनक की रामायण ईस गणपद की बात करती ह ैजो ग्राम गणराज्यों के 
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संघ का था। केवल वही व्यनक्त आसके सदस्य बन सकते हैं नजनके नदल में लोगों का सामान्द्य 

ककयाण था।  सदस्यता को दजुशन या ऄभर व्यनक्तयों से वंनचत कर नदया गया था। ग्रामीण के 

र्ासन व्यवस्था  का ईकलेख र्कु्रननती (सकुराचायश के नीनतसार ) में नकया भी गया ह।ै 

वास्तव में, एक या दसूरे रूप में ग्राम पंचायतों की संस्था ने लगभग परेू भारत में और ईसके 

लंबे आनतहास में ननवाशध  रूप से  जारी रखी है । (कश्यप 2018) ग्रामीण  पररषदों की मखु्य 

नजम्मेदाररयााँ गााँव की रक्षा, नववादों का ननपटारा, सरकार के नलए राजस्व का संग्रह, 

सावशजननक ईपयोनगता के नलए कायों का संगठन एक रस्टी के रूप में कायश करना था । 

न्द्यानयक समारोह का ग्राम सभा की सहायता से संचालन र्ाही ऄनधकाररयों द्वारा नकया जाता 

था। कुछ मामलों में ग्राम नवधान सभा ऄकेले ननणशय सनुाती ह ैऔर सजा सनुाती ह ै(मजमूदार 

1948) भारत के सदुरू दनक्षण में सबसे कम प्रर्ासननक आकाआयााँ कुरशम (गााँवों का संघ) और 

ग्राम (गााँव) थीं, नजनमें से प्रत्येक में खदु का मनुखया होता था, नजसे महासभा जैसी 

नवधानसभाओ ं द्वारा सहायता प्रदान की जाती थी। मगुलकाल में, एक कोतवाल या नगर 

गवनशर था जो मनजस्रेट, पनुलस और राजकोषीय मामलों की देखभाल करता था। ईसके पास 

बहुत र्नक्त और ऄनधकार था । ईन्द्होंने व्यापाररयों के नलए कुछ सरल नगरपानलका सेवाएं 

बनाए रखीं नजनकी अय पर यह अय ननभशर थी (रामचंरन 2006) मध्ययगुीन काल में र्हरों 

और कस्बों में कइ राजनीनतक पररवतशनों के बावजदू, गांवों में पंचायतों की व्यवस्था जारी नहीं 

रही। यद्यनप मगुलों के ऄधीन ईनकी न्द्यानयक र्नक्तयां पररलनक्षत थीं, स्थानीय मामलों को 

उपर से ऄननयनमत बना नदया गया था और ग्राम ऄनधकारी और नौकर मखु्य रूप से पंचायतों 

के नलए जवाबदहे थे (मै्य ू2010) 
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औपचनवेचशक काल 

प्राचीन काल की स्थानीय सरकार आगं्लैंड में ऄपने ऄनभुव के अधार पर निनटर्ों द्वारा लाइ 

गइ चीजों से ऄलग थी, जो नक वास्तनवक मतदाता की आकाआयों के रूप में नजम्मेदार थी और 

ईनके मतदाताओ ंके प्रनत जवाबदहे थी। यह ऄंग्रेजों द्वारा महससू नकया गया था नक भारत की 

संस्कृनत तक हर चीज में नवनवधता से भरी थी। लॉडश लॉरेंस का संककप था नक दरे् के 

व्यवसाय को नजतना संभव हो सके ईतना लोगों के हाथों में छोड़ नदया जाए (रामचंरन 

2006) 1824 में, मरास के गवनशर थॉमस मनुरो ने मरास के गांव में ननयनमत पनुलस में 

र्ानमल करने के प्रस्ताव पर अपनत्त जताइ थी। आससे पहले, कलकत्ता, बॉम्बे और मरास के 

प्रेसीडेंसी कस्बों में, जनस्टस ऑि पीस को भनूम और घरों पर कर लगाने और सड़कों की 

सफाइ, पनुलस और रखरखाव के नलए ननयकु्त नकया गया था। 1845 के ऄनधननयम XI द्वारा, 

प्रर्ासननक र्नक्त को कंजरवेंसी बोडश में नननहत नकया गया था नजसमें दो यरूोपीय और तीन 

भारतीय न्द्यायधीर् र्ानमल थे, नजनमें वररष्ठ पनुलस मनजस्रेट थे। 1856 में, ऄनधननयम XIV 

कलकत्ता, मरास और बॉम्बे र्हरों के संरक्षण के नलए बनाया गया था, आनमें स ेप्रत्येक र्हर 

में तीन अयकु्त थे। कलकत्ता में  न्द्यायलयो  को बहुत व्यापक ऄनधकार नदए गए थे। बॉम्बे में 

एक नवरे्ष ननयंत्रक लेखा ननयकु्त नकया गया। र्हर के बकाया को वसलूने के नलए स्थानीय 

प्रानधकारी को र्नक्त दी गइ थी, जबनक र्हर को पानी के ननमाशण की लागत का नहस्सा देना 

था। मरास र्हर को प्रत्येक वाडश की दखेभाल के नलए ननयकु्त नकए गए चार पाषशदों के साथ 

अठ वाडों में नवभानजत नकया गया था । यह 1870 में था नक वायसराय, लॉडश मेयो को 

ऄपनी पररषद द्वारा सत्ता के नवकें रीकरण के नलए लोगों की मांगों को परूा करने में प्रर्ासननक 

दक्षता लाने और मौजदूा र्ाही संसाधनों के नवत्त को जोड़ने के नलए एक प्रस्ताव पाररत नकया 

गया था, नजसके नलए कोइ नवरोध नहीं करेगा। दरे् की बढ़ती जरूरतों (वेंकटरांगैया और 
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पट्टानभराम 1969) लेनकन, सच्चे ऄथों में, लॉडश ररपन (1882) सबसे पहले औपननवेनर्क 

र्ासन के दौरान स्थानीय स्वर्ासन के नवकें रीकरण  की र्रुुअत की । ईनका संककप था की 

स्थानीय स्वर्ासी ननकायों के एक बड़े नेटवकश  की स्थापना के माध्यम से प्रर्ासन के 

नवकें रीकरण और ननयंत्रण स्थानपत करने  नलए था। नफर भी, ररपन की योजनाएं ऄनधक 

सफल नहीं हो सकीं। आसके ऄलावा, सनमनतयों, अयोगों और ऄनधननयमों के रूप में अगे  

निनटर् र्ासन द्वारा काफी प्रयास नकये गय े । सन 1907 में, सी. इ.एच. हॉबहाईस की 

ऄध्यक्षता निनटर् सरकार ने नवकें रीकरण पर रॉयल कमीर्न का गठन नकया, नजसने ग्रामीण 

स्तर पर पंचायतों के महत्व को पहचाना। आसने नसफाररर् की, ‘यह नवकेन्द्रीकरण के नहतों में 

सबसे ऄनधक वांछनीय ह,ै प्रर्ासन के स्थानीय कायों के साथ लोगों को जोड़ने के नलए नक 

स्थानीय ग्राम मामलों के प्रर्ासन के नलए ग्राम पंचायतों के गठन और नवकास का प्रयास 

नकया जाना चानहए’ (मालवीय 1956) भले ही सरकार ने नसफाररर् स्वीकार कर ली और 

पंचायतों के गठन के नलए अदरे् नदया, लेनकन यह कुर्ल संस्थानों के रूप में प्रदर्शन करने में 

नवफल रहा। वषश 1909 में, लाहौर में कांग्रेस के चौबीसवें सत्र ने एक संककप ऄपनाया नक 

सरकार जकद से जकद आसके नलये कदम ईठाए। वषश  1915 में, प्रायोनगक अधार पर चयननत 

के्षत्रों में प्रांतीय सरकारों द्वारा स्थानीय स्व-सरकार का गठन करने के नलए एक प्रस्ताव पाररत 

नकया गया था। आसने पंचायतो को  करों को लाग ूकरने की र्नक्त के साथ पंचायतों को सर्क्त 

बनाने की नसफाररर् की। कुछ ऄन्द्य नसफाररर्ें भी की गइ ंलेनकन वह  लाग ूनहीं हो सका । 

नफर 1918 का भारत सरकार का प्रस्ताव अया, नजसमें गााँव की अबादी की प्रगनत की दर में 

तेजी लाने के नलए काननू बनाने पर जोर नदया गया। आसने नसफाररर् की नक नगरपानलका और 

ग्रामीण बोडों के ऄलावा काननू को ऄलग नकया गया । निनटर् संसद ने एक ऄनधननयम 

ऄनधननयम, 1919 पाररत नकया, नजसके तहत स्थानीय स्वर्ासन को प्रांतीय हस्तांतररत 
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नवषयों में र्ानमल नकया  गया। आस ऄनधननयम में स्थानीय स्वर्ासन को परूी तरह से 

प्रनतनननधत्वा दनेे  सम्बंनधत सधुार ने सझुाव नदया था और  जहां तक संभव हो, बाहर के 

ननयंत्रण के नलए ईन्द्हें पणूश स्वतंत्रता रखना था।  (खन्द्ना 1972)  

आसके बाद, 1919 से 1925 तक ग्राम पंचायत ऄनधकारों की स्थापना और स्वतंत्रता प्रानप्त 

तक कइ ऄनधननयम पाररत नकए गए, लेनकन ये सभी केवल कागजों तक ही सीनमत  थे, 

क्योंनक प्रांत ऄपनी र्नक्तयों के साथ बंटवारा नहीं करना चाहते थे। 1935 में, निनटर् सरकार 

द्वारा भारत सरकार ऄनधननयम, 1935 पाररत नकया गया था। नजसे 1937 में  मंत्रयाली 

पनद्चनत से जोड़ा गया और एक स्वतंत्र कायाशलय की स्थापना की गयी। आस ऄनधननयम ने 

स्थानीय ननकायों को वास्तव में ऄपन ेप्रनतनननध बनाने के नलए काननू बनाया।  (मजमूदार 

और नसंह 2007) लेनकन, एक बार नफर, नद्वतीय नवि यदु्च र्रुू होने से पंचायती व्ययवस्था से 

सम्बंनधत काननू ऄधर में लटक गय े। निनटर् राज के समय सरकारी ननरंकुर्ता नवधमान थी। 

नजस कारण  ग्राम पंचायतों को आस ऄवनध के दौरान परूी तरह से ईपेनक्षत महससू करना पड़ा । 

स्वतंत्रता-पवूश की ऄवनध तक, स्थानीय स्व-सरकारें वास्तव में कोइ मान्द्य प्रनतनननध नहीं था 

और न ही ईन्द्हें कोइ काननूी ऄनधकार नहीं सौंपा गया था। नफर भी, ऄंग्रेजों द्वारा ननधाशररत 

प्रारूप भारत में पंचायती राज को अकार दनेे में बहुत सहायक रहा । 

ाईत्तर-औपचनवेचशक काल 

ग्रामीण स्थानीय स्वर्ासन के नवकास के संबंध में निनटर् सरकार और नेताओ ंऔर नागररको 

पर वषों से बहुत महत्वपणूश प्रभाव महात्मा गांधी का रहा ह।ै ऄपने लेखन और भाषणों  में, 

ईन्द्होंने लोगों और सरकार का ध्यान अकनषशत नकया और गााँव को पंचायत के साथ 

अत्मननभशर आकाइ के रूप में गााँव के पनुननशमाशण की तत्काल अवश्यकता के बीच रचनात्मक 



ाऄध्याय-तृतीय 

 

92 

गनतनवनधयों को प्रोत्सानहत करने और समथशन करने में कें रीय भनूमका ननभाइ।  ईनके ऄनसुार, 

‘पंचायत की र्नक्त ऄनधक से ऄनधक, सच्चे लोकतंत्र के रूप में लोगों के नलए बेहतर’ 

प्रत्येक गााँव के लोगों द्वारा नीचे से काम करना होगा (खन्द्ना 2004 ) गााँव का स्वराज गााँधी 

की दृनि का ही  प्रनतरूप था। स्वतंत्र भारत में यह संसदीय लोकतंत्र के नलए और सीनमत 

ईत्पादन और संसाधनों, ईपभोग और प्रौद्योनगनकयों की सीनमत क्षमता के कारण र्ासन में 

व्यापक बदलाव ईस समय संभव नहीं थे । ऄंबेडकर ने आस सझुाव का नवरोध नकया, गााँव के 

भारत को ऄलग तरह से दखेते हुए और यह मानते हुए नक भनवष्ट्य का रास्ता एक संवैधाननक 

लोकतंत्र में ह।ै और आसे प्रभानवत करने का एकमात्र तरीका राजनीनत के संसदीय मॉडल को 

ऄपनाना था वह पंचायती राज संस्थाओ ंकी र्रुुअत के नवरोध में था। । संनवधान सभा की 

ड्राफ्ट संनवधान पर की बैठको  में बोलते हुए, ईन्द्होंने ईन लोगों की कड़ी अलोचना की। 

ईन्द्होंन े  गााँवों को एक गणराज्य के रूप में ईकलेनखत  नकया और तकश  नदया नक, लेनकन 

अंबेडकर का मानना था की  नक ये गााँव जानतवाद और सामानजक कुरीनतयों की वजह से  

गणतंत्र भारत के नवनार् के रूप में रह ेहैं। गााँव क्या ह,ै लेनकन स्थानीयता का एक जानतगत, 

ऄज्ञानता, संकीणशता और सांप्रदानयकता का एक खंड के्षत्र मात्र ह?ै हालााँनक, ईन्द्होंन ेबाद में 

ऄपन े नवचार से समझौता कर नलया था। तत्पिात मलू  भारतीय संनवधान के  लक्ष्यों में स े

एक के रूप में ग्राम स्तर पर पंचायतों की स्थापना की गइ थी। संवैधाननक प्रावधान में कहा 

गया ह:ै ‘राज्य ग्राम पंचायतों को व्यवनस्थत करने के नलए कदम ईठाएंगे और ईन्द्हें ऐसी 

र्नक्तयां और ऄनधकार प्रदान करेंगे जो ईन्द्हें स्थानीय स्वर्ासन की आकाआयों के रूप में कायश 

करने के नलए अवश्यक हो’ (ऄनचु्छेद 40, भाग- IV- ननदरे् में राज्य नीनत के नसद्चांत) 

आसनलए स्वतंत्रता के प्रारंनभक वषों में सभी राज्यों और कें र र्ानसत प्रदरे्ों में नवनभन्द्न काननूों 

के माध्यम से ग्राम स्तर पर पंचायतों को स्थानपत करने के प्रयास नकए गए थे।
5  
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स्वतंत्रता के बाद के यगु में पंचायती राज की औपचाररक र्रुुअत राष्ट्रव्यापी सामदुानयक 

नवकास कायशक्रम (1952) के र्भुारंभ से पता लगाया जा सकता ह,ै जब नवकास की प्रनक्रया 

में स्थानीय समदुायों को र्ानमल करने के नलए एक प्रभावी संस्थागत तंत्र की अवश्यकता 

महससू की गइ थी। सामदुानयक नवकास की दृनि में सामानजक सद्भाव, अनथशक, नवकास, 

नर्क्षा, स्वास््य, और मनोरंजन सब कुछ र्ानमल था। सामदुानयक नवकास कायशक्रम 

(सीडीपी) ने सामंजस्यपणूश समदुाय में सभी को र्ानमल करके और संघषों का ऄंत करके 

राजनीनतक र्ांनत का वादा नकया। आसने नवकास की आच्छा को बढ़ाकर और अम भागीदारी 

(बाजपेयी 1997) की पनुरावनृत्त करके अनथशक समनृद्च का वादा नकया। लेनकन कायशक्रम की 

नगरावट ऄचानक बढ़ रही थी और एक दर्क के बाद और सामदुानयक नवकास कायशक्रम में 

बहुत नविास और भारी ननवेर् के बाद, जोर कृनष को अधनुनक बनाने, ग्रामीण संस्थानों, 

पंचायतों, सहकारी और भनूम सधुारों के ननमाशण में बदल गया। सामदुानयक नवकास कायशक्रम 

सीडीपी  को चाल ूरखने  में खाद्यान्द्न की बढ़ती कमी एक महत्वपणूश मदु्ङा  था। आस प्रनक्रया के 

तहत  लगभग पचपन सामदुानयक पररयोजनाएं र्रुू की गइ।ं प्रत्येक नवकास खंड में 100-

120 गााँव और तीन लाख की अबादी र्ानमल थी। प्रत्येक ब्लॉक में कृनष, पर्पुालन, 

सहयोग और ग्राम स्तर के श्रनमकों के तकनीकी ऄनधकारी था। तीन साल के नलए  ब्लॉक का 

नवचार मनहलाओ ं के समूहों को कृनष सलाह, सामानजक ककयाण, और सामान्द्य ग्रामीण 

ईत्थान की गनतनवनधयों से लेकर साक्षरता और नर्क्षा की एक शे्रणी में ईनके नवकास में लोगों 

की भागीदारी को बढ़ावा देना था। (रामचंरन 1996) सामदुानयक नवकास कायशक्रम मखु्य रूप 

से लोगों की भागीदारी की कमी के कारण ऄपने ईद्ङशे्यों को प्राप्त करने में नवफल रहा ।
6  
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बलवांत राय मेहता सचमचत 

वास्तव में, पंचायती राज पर नीनत बलवंतराय मेहता सनमनत (1957) की नसफाररर्ों से 

ननकली, नजसमें कहा गया था नक सामदुानयक नवकास कायशक्रम (सीडीपी) और राष्ट्रीय 

नवस्तार सेवा (एनइएस)लोगों की पहल को बढ़ावा देना  था । आसनलए स्थानीय स्तर पर चनेु 

हुए प्रनतनननधयों को ग्रामीण नवकास कायशक्रमों के प्रर्ासन को सौंपने के नलए मेहता सनमनत 

की नसफाररर्ों में अनथशक नवकास की नचंता पर जोर नदया गया था। आन संस्थानों की र्रुुअत 

के पीछे के राजनीनतक और अनथशक ईद्ङशे्य राजनीनतक नेताओ ंके बयानों से स्पि हो सकते 

हैं, नजनका ईपयोग योजना के ईद्घाटन के समय नकया गया था। जवाहरलाल नेहरू ने 1959 में 

जब गांधी जयंती पर राजस्थान के नागौर नजले  में पंचायती राज की र्रुुअत की, तो कहा, 

‚गााँव का लाखों लोगों का ईत्थान करना कोइ साधारण काम नहीं ह।ै धीमी प्रगनत का कारण 

अनधकाररक मर्ीनरी पर हमारी ननभशरता ह।ै लेनकन यह काम तभी नकया जा सकता है, जब 

जनता ऄपने हाथों में नजम्मेदारी को स्वंम ले। प्रभावी र्नक्त ईन्द्हें सौंपनी होगी‛। (नारायण 

1996) भारत के जाने-माने नेताओ ं में से एक, जयप्रकार् नारायण ने कहा नक ‘यह बहुत 

संतोष की बात ह ैनक हमारे दरे् में पंचायती राज के अकार में भागीदारी लोकतंत्र की नींव 

रखने के नलए एक र्रुुअत की गइ ह,ै लोकतांनत्रक नवकें रीकरण बलवंतराय मेहता सनमनत ने 

लोकतांनत्रक नवकें रीकरण की योजना की स्थापना की नसफाररर् की, नजसे ऄंततः पंचायती 

राज वयवस्था के रूप में जाना गया। आसके द्वारा की गइ नवनर्ि नसफाररर्ें थीं  ग्रामीण स्तर पर 

नत्रस्तरीय पंचायती राज व्यवस्था-ग्राम पंचायत की स्थापना, ब्लॉक स्तर पर पंचायत सनमनत, 

नजला स्तर पर नजला पररषद के गठन की नसफाररर् की।(मेहता 1989) 
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पंचायत सनमनत कायशदायी संस्था होनी चानहए जबनक नजला पररषद सलाहकार, समन्द्वय और 

पयशवेक्षी संस्था होनी चानहए। 

 सभी योजना और नवकासात्मक गनतनवनधयों को आन ननकायों को सौंपा जाना चानहए। 

 आन संस्थानों को सत्ता और नजम्मेदारी का वास्तनवक हस्तांतरण होना चानहए । 

 सभी ननकायों के पास पयाशप्त संसाधन हैं तानक वे ऄपनी नजम्मेदाररयों का सही ढंग से 

ननवशहन कर सकें । 

आन एजेंनसयों के माध्यम से सभी सामानजक और अनथशक नवकास कायशक्रमों को सचूीबद्च  

नकया गया। र्नक्त के नवघटन और फैलाव को प्रभानवत करने के नलए एक प्रणाली नवकनसत 

की जानी चानहए। स्टडी टीम की ररपोटश में कहा गया की , ‘ग्रामीण नवकास नजम्मेदारी और 

र्नक्त के नबना प्रगनत नहीं कर सकता। सामदुानयक नवकास तभी वास्तनवक हो सकता ह ैजब 

समदुाय ऄपनी समस्याओ ं को ऄच्छी तरह से  समझता हो।  ऄपनी नजम्मेदाररयों  का 

एहसास करता हो  ऄपने चनेु हुए प्रनतनननधयों के माध्यम से अवश्यक र्नक्त का ईपयोग 

करता हो।  स्थानीय प्रर्ासन पर ननरंतर और बनुद्चमान सतकश ता बनाए रखता हो। आस ईद्ङशे्य के 

साथ, हम वैधाननक ऐनच्छक स्थानीय ननकायों की र्ीघ्र स्थापना और ईन्द्हें अवश्यक 

संसाधनों, र्नक्त और ऄनधकार के प्रनत समपशण की सलाह दतेे हैं। आन नसफाररर्ों को जनवरी 

1958 में राष्ट्रीय नवकास पररषद द्वारा स्वीकार नकया गया था। राजस्थान में नागौर नजले में 2 

ऄक्टूबर 1959 को र्रुू की गइ पंचायती राज संस्था की ककपना एक ऐसे साधन  के रूप में 

की गइ नजसके माध्यम से ग्रामीण समाज के सभी वगों के लोग और सामनूहक रूप से काम 

करने में सक्षम होंगे। दरे् के अम जनता का र्ासन में भागीदारी ईनकी समस्याओ ंको हल 

करने के नलए यह एक ऐतीहानसक कदम था । भारत के पहले प्रधान मंत्री जवाहरलाल नेहरू 
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ने राजस्थान में पंचायती राज का ईद्घाटन करते हुए कहा था, ‘हमारी पंचायतों में सभी को 

समान माना जाना चानहए और परुुषों / मनहलाओ ंऔर ईच्च / ननम्न के बीच कोइ भेदभाव 

नहीं होना चानहए’ (त्यागी और नसन्द्हा 2011)। पंचायती राज को 1959 में पेर् नकए जाने के 

समय दरूगामी महत्व का राजनीनतक और प्रर्ासननक नवाचार माना जाता ह ै। आसे लोकनप्रय 

भागीदारी के एक तंत्र के रूप में दर्ाशया गया था। पंचायती राज ननकायों से ग्रामीण आलाकों में 

राजनीनतक चेतना जगाने और ग्रामीण भारत में लोकतांनत्रक प्रनक्रया को लाग ू करने की 

ऄपेक्षा की गइ थी। हालााँनक, पंचायती राज ने ऄपनी स्थापना के बाद से कइ ईतार-चढ़ाव का 

ऄनभुव नकया ह।ै 1965 के बाद, 1970 के दर्क के ऄंत तक पंचायतों में ठहराव और 

नगरावट अइ।
7  

भारत में पंचायती राज के नलये  पहली बार चनुाव 1960 में करवाये गये थे। पंचायती राज में 

मनहला वगश को र्ानमल करने की पहल बलबन्द्त राय मेहता सनमनत ने की थी। राज्य के रूप में 

राजस्थान सरकार ने 1963 मे सानदक ऄली की ऄध्यक्षता में एक सनमनत गनठत की, नजसका 

ईद्ङषे्ट्य पंचायती राज की कनमयां ईजागर कर सधुार हतेु सझुाव दनेा रहा था । सनमनत ने 1964  

ऄपनी ररपोटश पेर्  की। नफर राजस्थान सरकार के द्वारा नगरधारी व्यास की ऄध्यक्षता में सन ्

1973 में ईच्च स्तरीय पचंयती राज सनमनत गनठत की गइ। ऄपनी नसफाररषों में नजला पररषदो  

के कायश और दानयत्वों को मजबतू करना रहा। केन्द्रीय स्तर पर आसे सामदुानयक नवकास एवं 

सहकाररता मंत्रालय द्वारा ननदरे्न एवं प्रोत्साहन नदया जा रहा था। केन्द्रीय पररषद ् ऄपने 

प्रनतवषश के सम्मेलनों में पंचाचती राज व्यवस्था की प्रगनत की समीक्षा करती थी। केन्द्र में 

सामदुानयक नवकास का राष्ट्रीय संस्थान स्थानपत नकया था। नजसका मखु्य कायश स्थानीय 

स्वायत्त र्ासन का ऄध्ययन र्ोध करना था एव  प्राप्त पररणामो  के अधार पर ईनचत परामर् 

का कायश करती थी। पंचायती राज व्यवस्था को प्रोत्साहन दनेे के नलए ग्रामीण नवकास नवभाग 
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द्वारा ऄनखल भारतीय पंचायती राज पररषद ्की भी स्थापना की थी। नकन्द्तु आसका 1967 मे 

ऄन्द्त कर नदया था। सामदुानयक नवकास एवं पंचायती राज में कृनष ईत्पादन पर ऄनधक बल 

नदया जाता था। ऄतः कृनष एवं खाद्य मंत्रालय से आसका तालमेल नबठाने के नलए 1966 में 

सामदुानयक नवकास एवं सहकाररता मंत्रालय को केनबनेट स्तर पर कृनष एवं खाद्य मंत्रालय के 

साथ सम्बद्च कर  नदया गया था। ऄतः केन्द्रीय स्तर से पंचायती राज व्यवस्था को पणूश सफल 

बनाने के परेू-परेू प्रयास नकए गये थे। 1959-60 में जब नवनभन्द्न राज्यो मे  पंचायती राज 

व्यवस्था लाग ू नकया गया था, तब मेहता सनमनत की ररपोटश मे यह भी कहा गया नक राज्य 

ऄपनी पररनस्थनतयों के ऄनसुार आसे लाग ू नकया गया । केन्द्र द्वारा नत्र-स्तरीय व्यवस्था को 

लाग ूनकया गया था नकन्द्त ुसभी राज्यों में एक समान स्वरूप नवकनसत नहीं हुअ था। बनकक 

कुछ पररवनतशत रूप भी ऄपनाये थे। 
8  

राज्य ातर पर पांचायती राज्य सांाथाऐ ां 

1.  जम्म ूकश्मीर में  एक स्तरीय ग्राम पंचायतें 

2.  केरल में एक स्तरीय ग्राम पंचायतें 

3.  मनणपरु में एक स्तरीय ग्राम पंचायतें 

4.  नत्रपरुा में  एक स्तरीय ग्राम पंचायतें 

5.  नसनक्कम में  एक स्तरीय ग्राम पंचायतें 

6.  ऄसम में नद्व-स्तरीय व्यवस्था ग्राम पंचायतें 

7.  हररयाणा में  नद्व-स्तरीय व्यवस्था पंचायत सनमनत 
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8.  कनाशटक में  नद्व-स्तरीय व्यवस्था पंचायत सनमनत 

9.  ईडीसा में नद्व-स्तरीय व्यवस्था पंचायत सनमनत 

10.  मध्य प्रदरे्  में नद्व-स्तरीय व्यवस्था पंचायत सनमनत 

11.  नबहार में नत्र-स्तरीय व्यवस्था ग्राम पंचायतें 

12.  ईत्तर प्रदरे्  में नत्र-स्तरीय व्यवस्था पंचायत सनमनत 

13.  राजस्थान में  नत्र-स्तरीय व्यवस्था नजला पररषद ्

14.  नहमाचल प्रदरे् में  नत्र-स्तरीय व्यवस्था नजला पररषद ्

15.  पंजाब में नत्र-स्तरीय व्यवस्था नजला पररषद ्

16.  महाराष्ट्र में नत्र-स्तरीय व्यवस्था नजला पररषद ्

17.  अन्द्ध्र प्रदरे् में  नत्र-स्तरीय व्यवस्था नजला पररषद ्

18.  तनमलनाडू में नत्र-स्तरीय व्यवस्था नजला पररषद ्

19.  गजुरात में  नत्र-स्तरीय व्यवस्था नजला पररषद ्

20.  पनिम बंगाल में चार-स्तरीय व्यवस्था ग्राम पंचायत 

21. नागालैण्ड में  कोइ व्यवस्था नही/ कोइ व्यवस्था नहीं परम्परागत पररषद ्

22. नमजोरम में परम्परागत पररषद ्परम्परागत पररषद 

23. मेघालय में  परम्परागत पररषद ्परम्परागत पररषद ्
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पंचायती राज व्यवस्था के महत्व को दखेते हुए पंचायती  राज संस्थाओ  की कायशप्रणाली की 

समीक्षा करने हते ुतथा अवश्यक  सधुार करने के नलए साठ के दर्क में ऄलग-ऄलग राज्यो  

ने ऄपने यहां ऄलग-ऄलग सनमनतयां ननयकु्त की थी। कइ सनमनत के सझुावो  पर राज्यों ने 

ऄमल नकया एवं पंचायती राज व्यवस्था मे ऄवश्यक  संर्ोधन भी नकये। नवनभन्द्न राज्यों की 

महत्वपणूश सनमनतयां ननम्न थी:- 

पांचायती राज से सम्बन्ध रखने वाली राज्य सचमचतयाां  

अन्द्ध्र प्रदरे्  परुूषोत्तम पाइ सनमनत 1964 

रामचन्द्र रेड्डी सनमनत 1965 

नरनसम्हन सनमनत 1972 

कनाशटक बसप्पा सनमनत 1963 

राजस्थान माथरु सनमनत 1963 

सानदक ऄली सनमनत 1963 

नगरधारी लाल सनमनत 1972-73 

ईत्तर प्रदरे्  गोनवन्द्द सहाय सनमनत 1959 

मनूतश सनमनत 1965 

महाराष्ट्र नाइक सनमनत 1961 

बोनगीवार सनमनत 1963 
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गजुरात पाररख सनमनत 1961 

यद्यनप पचंयाती राज संस्थानों के नवकास के सम्बन्द्ध मे  सम्पणूश भारत दरे्  मे  सकारात्मक 

दृनिकोण था एवं नवनवध राज्यां द्वारा गनठत सनमनतयों द्वारा समय-समय पर सधुारात्मक 

ऄनरु्ासाऐ ंकी। 

ाऄशोक मेहता सचमचत 

पंचायती राज की कायश योजना पंचवषीय योजनाओ ं के दौरान, नवर्ेष रूप से पहली तीन 

योजनाओ ंमें संतोषजनक थी। जानतगत तनाव में कमी ध्यान दनेे योग्य थी और कमजोर वगों 

को भी आन ननकायों में प्रनतनननधत्व नमल रहा था (नमश्रा और नसंह 2003) नफर भी, कइ क्षेत्रों 

में स्थानीय सरकारों के कामकाज को और बेहतर बनाने के नलए नवनभन्द्न सनमनतयों को 

ननयकु्त नकया गया। नवनभन्द्न ऄध्ययन टीमों की नसफाररर्ों पर, समय-समय पर पररवतशन नकए 

गए थे। न्द्याय पंचायतों के गठन के ऄलावा, संसाधन अधार को मजबतू करने, ग्राम सभा को 

महत्वपणूश भनूमका ननभाने के नलए प्रोत्सानहत करने अनद की नसफाररर्ें पंचायती राज की 

मर्ीनरी को मजबतू करने के नलए की गइ थीं। लेनकन जब मध्यमागी प्रवनृत्त ने नवकें रीकृत 

लोकतंत्र या पंचायती राज के परेू ऄथश को नि कर नदया  । राष्ट्रीय अपातकाल ने स्थानीय 

ननकायों से सभी र्नक्त ले ली जो पंचायती राज  के नवकास के नलये महत्वपणूश थीं। 1977 में 

अपातकाल हटा नलया गया और जनता पाटी सत्ता में अ गइ। पंचायती राज व्यवस्था  की 

दयनीय नस्थनतयों को दखेने के बाद, पंचायती राज में रुनच को पनुजीनवत करने के नलए 

ऄर्ोक मेहता (1977) की ऄध्यक्षता में एक सनमनत ननयकु्त करने का ननणशय नलया गया। आस 

प्रकार ऄर्ोक मेहता सनमनत की ननयनुक्त ने पंचायती राज के नवकास में महत्वपणूश मोड़ नदया। 

सनमनत ने पंचायती राज व्यवस्था  में व्याप्त कनमयों  का ननदान नकया और ऄपनी ररपोटश पेर् 
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की नजसमें प्रर्ासन के नवकें रीकरण को एक अवश्यकता के रूप में नसफाररर् की गइ थी। 

आसे ‘पंचायती राज के नलए नया दृनिकोण’ कहा जाता था। र्नक्त और लोगों की भागीदारी 

लेनकन ग्रामीण नवकास का समथशन करना। सनमनत की मखु्य नसफाररर्ें थीं: 

(क) पंचायती राज की नत्र-स्तरीय प्रणाली को दो-स्तरीय प्रणाली द्वारा प्रनतस्थानपत नकया 

जाना चानहए: नजला स्तर पर नजला पररषद और आसके नीचे, मंडल पंचायत नजसमें 15000 स े

20000 की अबादी वाले गांवों का समहू र्ानमल ह।ै 

(ख) राज्य स्तर से नीचे लोकनप्रय पयशवेक्षण के तहत नवकें रीकरण के नलए पहला नजला होना 

चानहए। 

(ग) नजला पररषद को कायशकारी ननकाय होना चानहए और नजला स्तर पर योजना के नलए 

नजम्मेदार बनाया जाना चानहए। 

(घ) पंचायत चनुाव के सभी स्तरों पर राजनीनतक दलों की अनधकाररक भागीदारी होनी 

चानहए। 

(ण)पंचायत राज संस्थाओ ं के पास ऄपने स्वयं के नवत्तीय संसाधनों को जटुाने के नलए 

कराधान की ऄननवायश र्नक्तयां होनी चानहए। 

(च) नजला-स्तरीय एजेंसी और नवधायकों की सनमनत द्वारा ननयनमत रूप से सामानजक 

ऄंकेक्षण नकया जाना चानहए तानक यह जांचा जा सके नक क्या कमजोर सामानजक और 

अनथशक समहूों के नलए अवंनटत धन वास्तव में ईन पर खचश नकया गया ह।ै 

(छ) राज्य सरकार को पंचायती राज संस्थाओ ंको नहीं देना चानहए। ऄननवायश   मामले में, 

चनुाव की तारीख से 6 महीने के भीतर चनुाव होना चानहए। 
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(ज) न्द्याय पंचायतों को नवकास पंचायतों से ऄलग ननकायों के रूप में रखा जाना चानहए। 

ईन्द्हें एक योग्य न्द्यायाधीर् द्वारा ऄध्यक्षता की जानी चानहए। 

(झ) मखु्य चनुाव अयकु्त के परामर्श से राज्य के मखु्य ननवाशचन ऄनधकारी को पंचायती राज 

चनुावों का अयोजन और संचालन करना चानहए। 

(यं) नवकास कायों को नजला पररषद को हस्तांतररत नकया जाना चानहए और सभी नवकास 

कमशचाररयों को आसके ननयंत्रण और पयशवेक्षण के तहत काम करना चानहए। 

(ट) पंचायती राज के नलए स्वैनच्छक एजेंनसयों को लोगों का समथशन जटुाने में महत्वपणूश 

भनूमका ननभानी चानहए। 

(ठ) पंचायती राज मंत्री को राज्य मंत्री पररषद में ननयकु्त नकया जाना चानहए तानक पंचायती 

राज संस्थाओ ंके मामलों की दखेभाल की जा सके। 

(ड) SC और ST के नलए सीटें ईनकी जनसंख्या के अधार पर अरनक्षत होनी चानहए। 

हालााँनक, अंध्र प्रदरे् और कनाशटक जैसे राज्यों ने आस मॉडल का प्रयोग नकया, लेनकन कें र 

और राज्य स्तर की सरकारों दोनों में बदलाव के साथ, ररपोटश को परूी तरह से लाग ू नहीं नकया 

जा सका। सन 1980 के दर्क की र्रुुअत से बहस का एक महत्वपणूश मदु्ङा की पंचायती 

राज वयवस्था एक महत्वपणूश संस्था के रूप में मान नलया गया।  

योजना अयोग ने 1983 में एक कायशकारी समहू ननयकु्त नकया, नजसे हनमंुथा राव सनमनत के 

रूप में जाना जाता है, नजसने स्थानीय स्तर पर सावशजननक भागीदारी की अवश्यकता पर बल 

नदया। छठी योजना, और सातवीं  के दौरान, नवकें रीकरण की नीनतयों और ऄनधक 

प्रभावकारी बनाए जान े का प्रस्ताव नकया गया था। 
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जी.वी.के. राव सचमचत 

सन 1985 में  प्रर्ासननक व्यवस्था  के साथ पंचायती राज ननकायों की भनूमका और ईनके 

संबंधों का ऄध्ययन करने के नलए जी.वी.के. राव सनमनत का गठन नकया गया था। सनमनत की 

नसफाररर्ें आस प्रकार थीं:  

नीनत ननयोजन और कायशक्रम कायाशन्द्वयन के नलए नजले की मलू आकाइ होनी चानहए। 

पंचायती राज संस्थाओ ंमें ननयनमत चनुाव होने चानहए। पंचायती राज ननकायों को सनक्रय 

करना होगा और प्रभावी संगठन बनने के नलए सभी अवश्यक सहायता प्रदान करनी होगी। 

नजला स्तर पर और ब्लॉक और ग्राम स्तर पर पंचायती राज ननकायों को ग्रामीण नवकास 

कायशक्रमों की योजना, कायाशन्द्वयन और ननगरानी का काम सौंपा जाना चानहए। खंड नवकास 

कायाशलय ग्रामीण नवकास प्रनक्रया की रीढ़ की हड्डी होना चानहए। 

सनमनत ने महससू नकया नक नजला पररषद नवनभन्द्न सनमनतयों के माध्यम से काम कर सकती 

ह।ै नजला पररषद के सभी सदस्यों की एक या दसूरी सनमनत में भागीदारी सनुननित करने के 

नलए, अनपुानतक प्रनतनननधत्व की प्रणाली के ऄनसुार सनमनत के सदस्यों को स्वयं के बीच 

से नजला पररषद के सदस्यों द्वारा चनुा जाना चानहए। सनमनत का मानना था नक नवकास र्रुू 

होगा और जारी रहगेा, ऄगर बड़ी संख्या में लोगों ने भाग नलया। आसे प्राप्त करने के नलए, 

स्थानीय स्तर पर पयाशप्त र्नक्तयों और नवत्तीय संसाधनों को अवश्यक माना गया। सनमनत ने 

यह भी महससू नकया नक स्थानीय ननकायों के चनुाव ननयनमत रूप से होने चानहए। (ऄसलम 

2007) 

जी.वी.के. राव सनमनत (1985) का भी मत था नक नजला स्तर पर एक महत्वपणूश नवकें रीकरण 

होना चानहए। यह सरकार, सावशजननक नेताओ,ं बनुद्चजीनवयों द्वारा व्यापक रूप से मान्द्यता 
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प्राप्त ह ै नक पंचायत राज संस्थान व्यवहायश और ईत्तरदायी लोगों के र्रीर की नस्थनत और 

गररमा को प्राप्त करने में सक्षम नहीं हैं। आसके मखु्य कारण हैं ‘ननयनमत चनुाव का ऄभाव, लंबे 

समय तक ऄनधवेर्न, ऄनसुनूचत जानतयों, ऄनसुनूचत जनजानतयों और मनहलाओ ं जैसे 

कमजोर वगों का ऄपयाशप्त प्रनतनननधत्व, र्नक्त का ऄपयाशप्त नवचलन और नवत्तीय संसाधनों 

की कमी रही थी’। आसनलए कें र सरकार ने हाल ही में कहा ह ैनक संनवधान में पंचायती राज 

संस्थानों की कुछ बनुनयादी और अवश्यक नवरे्षताओ ंको सनुननित करने, ईन्द्हें ननरंतरता 

और र्नक्त प्रदान करने की अवश्यकता  ह।ै 

एलएम चसांघवी सचमचत 

1986 में, राजीव गांधी की सरकार ने पंचायती राज संस्थानों के पनुरोद्चार के नलए एक सनमनत 

ननयकु्त की, नजसमें एल.एम. नसंघवी की ऄध्यक्षता में नजसका र्ीषशक ‘लोकतंत्र और 

नवकास’ था। यह नसफाररर् की: 

गााँवों का पनुगशठन, ऄनधक नवत्तीय संसाधनों के स्रोतों की खोज, पंचायती राज संस्थानों के 

कामकाज के संबंध में नववादों को स्थनगत करने के नलए प्रत्येक राज्य में न्द्यानयक 

न्द्यायानधकरणों की स्थापना की नसफाररर् की गयी। पंचायतों के संवैधाननककरण के नलए 

और आस प्रणाली को राष्ट्रीय लक्ष्य के समरूपीकरण और समाजीकरण के नलए एक वाहक  

के रूप में दखेा। आसने नसफाररर् की नक पंचायती राज संस्थानों को संवैधाननक रूप से मान्द्यता 

प्राप्त, संरनक्षत और संरनक्षत नकया गया।  आस ईद्ङशे्य से  भारत के संनवधान में एक नया ऄध्याय 

जोड़ा जाना चानहए। यह ईनकी पहचान और ऄखंडता को यथोनचत और पयाशप्त रूप से परूा  

करेगा। आसने पंचायती राज ननकायों को ननयनमत, स्वतंत्र और ननष्ट्पक्ष चनुाव सनुननित करने 

के नलए संवैधाननक प्रावधानों का भी सझुाव नदया। कुछ राज्यों ने ऄपनी राजनीनतक 
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नवचारधाराओ ंके अधार पर संस्थानों को नफर से जीवंत और मजबतू करने के नलए सनक्रय 

कदम ईठाए। लेनकन, ऄनधकांर् लोगों में, ऄध: पतन की नस्थनत बनी रही। समस्या को दरू 

आसनलये भी नहीं नकया जा सका की  ऄनधकांर् राज्यों में दर्कों से ननयनमत चनुाव नहीं हुए 

थे। नबहार, तनमलनाडु, कनाशटक और ईत्तर प्रदरे् (जहां पवूश ऄनधसचूना ऄवनध में ऄंनतम 

चनुाव 1978, 1986, 1987 और क्रमर्ः 1988 में हुए थे) जैसे राज्य आस चनुाव ऄसंगनत के 

ईदाहरण हैं। चनुाव न होना केवल नवसंगनत नहीं थी। पंचायती राज की ईनचत कायशप्रणाली 

राज्य सरकारों के लोगों पर ऄनधक और लोगों के जनादरे् पर कम ननभशर करती ह।ै पंचायती 

राज ननकायों ने नवत्त और संसाधनों की कमी, ऄनधक कें रीकरण, सीनमत ऄनधकार और 

ऄनधकार के्षत्र या स्थानीय स्तर पर प्रानधकरण के समानांतर संरचनाओ ंके ननमाशण से या तो 

ऄपंग कर नदया ह।ै ऐसे संदभश में, स्वर्ासन और नवकें रीकृत लोकतंत्र के ईपकरणों के रूप में 

ईभरने से दरू, पंचायतें कृनष, वाननकी, कुटीर ईद्योग, ककयाण, अनद जैसे कइ क्षेत्रों में ईन 

ननकायों के नलए ननधाशररत व्यापक नवकासात्मक भनूमका को प्रभावी ढंग से नहीं ननभा सकती 

हैं। ऐसा आसनलए था क्योंनक वे नवकास कायशक्रमों और प्रर्ासननक संरचनाओ ंके साथ नकसी 

भी साथशक एकीकरण से वंनचत थे। ये खंड ईन राज्यों में पंचायतों में ननणशय लेने की प्रनक्रया से 

भी नहीं जड़ेु हैं, जहां यह व्यवस्था कनाशटक, गजुरात, महाराष्ट्र और अंध्र प्रदरे् जैसे राज्यों में 

ऄच्छी तरह से काम कर रही ह।ै नसस्टम मखु्य रूप से प्रमखु समहूों के लाभ के नलए काम कर 

रहा ह।ै
9 
 

नवंबर 1989 राष्ट्रीय मोचाश सरकार वी.पी. नसंह ने घोषणा की नक यह पंचायती राज संस्थाओ ं

को मजबतू करने के नलए कदम ईठाएगा। जनू 1990 में, राज्य के मखु्यमंनत्रयों की दो नदवसीय 

सम्मेलन की ऄध्यक्षता में प्रधानमंत्री वी.पी. नसंह को पंचायती राज ननकायों के सदुृढ़ीकरण से 

संबंनधत मदु्ङों पर चचाश के नलए रखा गया था। सम्मेलन ने एक नए संवैधाननक संर्ोधन नबल 
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की र्रुुअत के प्रस्तावों को मंजरूी दी। नतीजतन, एक संवैधाननक संर्ोधन नबल नसतंबर 

1990 में लोकसभा में पेर् नकया गया था। हालांनक सरकार के पतन के पररणामस्वरूप 

नवधेयक पास होने से रह गया । नफर नए ननवाशनचत प्रधानमंत्री नरनसम्हा राव ने एक बार नफर 

नवचार नकया नजसमे  पंचायती राज संस्थाओ ं के संवैधाननककरण का मामला प्रमखु था । 

सरकार ने 1991 में संनवधान के 73  वे और 74  वें संनवधान संर्ोधन की र्रुुअत की। 

नसतंबर 1991 में संनवधान (73  वां संर्ोधन) नवधेयक के रूप में एक व्यापक संर्ोधन पेर् 

नकया गया, नजसे बाद में एक नवस्ततृ परीक्षा के नलए नदसंबर 1991 में संसद की संयकु्त चयन 

सनमनत के पास भेजा गया। ऄंत में, अवश्यक संर्ोधनों को र्ानमल करने के बाद, संर्ोधन 

को 22 नदसंबर, 1992 को और 23 नदसंबर, 1992 को राज्यसभा में लोकसभा में सवशसम्मनत 

के साथ पाररत नकया गया। 73  वें संनवधान संर्ोधन  नवधेयक को 20 ऄपै्रल, 1993 को 

राष्ट्रपनत की सहमनत नमली और 17 राज्यों के ऄनमुोदन के पिात राष्ट्रपनत ने आसे 20 ऄपे्रल 

1993 को ऄपनी स्वीकृनत प्रदान की तथा एक ऄनधसचूना द्वारा 24 ऄपे्रल 1993 का यह 

ऄनधननयम नमजोरम, मेघालय, नागालैंड, जम्म ू कश्मीर, नदकली राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र व 

मनणपरु के कुछ पहाड़ी के्षत्रों को छोड़कर संपणूश दरे् में लाग ू हो गया। संनवधान 73 वां 

संर्ोधन ऄनधननयम 24 ऄप्रैल, 1993 से लाग ूहुअ।  

73वााँ सांचवधान सांशोधन ाऄचधचनयम, 1992 

73वााँ संनवधान संर्ोधन ऄनधननयम, 1992 तत्कालीन प्रधानमंत्री पी. वी. नरनसम्हा राव के 

कायशकाल में प्रभावी हुअ। पंचायती राज नवधेयक के संसद द्वारा पाररत होने के बाद 20 

ऄपै्रल, 1993 को राष्ट्रपनत की स्वीकृनत प्राप्त हुइ और 24 ऄपै्रल, 1993 से 73वााँ संनवधान 
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संर्ोधन ऄनधननयम लाग ू हुअ। ऄतः 24 ऄपै्रल को ‘राष्ट्रीय पंचायत नदवस’ के रूप में 

मनाया जाता ह।ै 

आस संनवधान संर्ोधन ऄनधननयम द्वारा संनवधान में भाग-9 जोड़ा गया था। मलू संनवधान में 

भाग-9 के ऄंतगशत पंचायती राज से संबंनधत ईपबंधों की चचाश (ऄनचु्छेद 243) की गइ ह ै। 

भाग-9 में ‘पंचायतें’ नामक र्ीषशक के तहत ऄनचु्छेद 243-243ण (243-243O) तक 

पंचायती राज से संबंनधत ईपबंध हैं। 

73वें संनवधान संर्ोधन द्वारा संनवधान में 11वीं ऄनसुचूी जोड़ी गइ और आसके तहत पंचायतों 

के ऄंतगशत 29 नवषयों  की सचूी की व्यवस्था की गइ। ग्राम सभा (ग्राम सभा) की कें रीयता, 

नवकेन्द्रीकृत र्ासन के नलए एक ननणाशयक ननकाय के रूप में स्थानपत नकया गया ह।ै नत्र-

स्तरीय र्ासन की संरचना, गााँव, ब्लॉक और नजले के में र्नक्त का नवकें रीकरण नकया गया । 

बीस लाख  से कम अबादी वाले राज्यों के पास ब्लाक  स्तर को र्रुू नहीं करने का नवककप 

सरुनक्षत रखा गया ह।ै सभी स्तरों पर सभी सदस्यों के नलए सभी सीटों के नलए प्रत्यक्ष चनुाव 

का होना ह ै । आसके ऄलावा, ग्राम सभाओ ं (पंचायतों) के ऄध्यक्षों को मध्यवती स्तर पर 

पररषदों (पंचायतों) का सदस्य बनाया जा सकता ह,ै और मध्यवती स्तर पर ब्लॉक पररषदों 

(पंचायतों) के ऄध्यक्षों को नजला स्तर पर सदस्य बनाया जा सकता ह।ै संसद के सदस्य, 

नवधानसभाओ ं के सदस्य और नवधान पररषदों के सदस्य मध्यवती और नजला स्तरों पर 

पंचायतों के सदस्य भी हो सकते हैं। 

सभी पंचायतों में, ऄनसुनूचत जानत और ऄनसुनूचत जनजानत के नलए ईनकी अबादी के 

ऄनपुात में सीटें अरनक्षत हैं। कुल सीटों में से एक नतहाइ मनहलाओ ंके नलए अरनक्षत हैं। 

एससी और एसटी के नलए अरनक्षत एक-नतहाइ सीटें मनहलाओ ंके नलए भी अरनक्षत होंगी। 
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सभी स्तरों पर पंचायतों के ऄध्यक्षों के कायाशलय राज्य में ईनकी जनसंख्या के ऄनपुात में 

एससी और एसटी के पक्ष में अरनक्षत होंगे। सभी स्तरों पर पंचायतों के ऄध्यक्षों के एक 

नतहाइ कायाशलय भी मनहलाओ ंके नलए अरनक्षत होंगे। पंचायतो का कायशकाल  पांच साल 

का होता ह।ै कायशकाल समाप्त होने से पहले चनुाव संपन्द्न होने हैं। नवघटन की नस्थनत में छह 

महीने के भीतर चनुाव ऄननवायश रूप से होंगे। पनुगशनठत पंचायत पांच साल के कायशकाल की 

र्ेष ऄवनध के नलए काम करेगी। आसकी समानप्त से पहले नकसी भी ऄनधननयम के संर्ोधन 

द्वारा मौजदूा पंचायतों को भंग करना संभव नहीं होगा। राज्य के नकसी भी काननू के तहत 

ऄयोग्य घोनषत नकया गया व्यनक्त पंचायत का सदस्य बनने का हकदार नहीं होगा। ननवाशचन 

प्रनक्रया और मतदाता सचूी तैयार करने के नलए ऄधीक्षण, ननदरे्न और ननयंत्रण के नलए एक 

स्वतंत्र राज्य चनुाव अयोग की स्थापना की जाएगी। नवकास योजनाओ ं की तैयारी और 

कायाशन्द्वयन में राज्य द्वारा र्नक्तयों और नजम्मेदाररयों का नवचलन। आन पंचायती राज संस्थानों 

की नवत्तीय नस्थनत को संर्ोनधत करने और पंचायतों के बीच धन के नवतरण पर राज्य को 

ईपयकु्त नसफाररर्ें करने के नलए पांच साल में एक बार राज्य नवत्त अयोग का गठन नकया 

गया ह ै। यह  ग्यारहवीं ऄनसुचूी में (ऄनचु्छेद 243 जी) पंचायती राज संस्थाओ ंसे संबंनधत 

सरकारी योजनाओ ं के कुछ महत्वपणूश पहलओु ं पर ध्यान दनेे वाला संनवधान भनूम सधुार, 

भनूम समेकन और मदृा संरक्षण के कायाशन्द्वयन के रूप में है (3) लघ ु नसंचाइ, जल प्रबंधन 

और वाटरर्ेड नवकास (4) पर्पुालन, डेयरी और मगुी पालन (5 ) मत्स्य (6) सामानजक 

वाननकी और कृनष वाननकी (7) लघ ुवनोपज (8) खाद्य प्रसंस्करण ईद्योगों सनहत लघ ुईद्योग 

(9) खादी, गााँव और कुटीर ईद्योग (10) ग्रामीण अवास (11 )  पेयजल  (12) इधंन और 

चारा (13) सड़क, पनुलया, पलु, घाट, जलमागश और संचार के ऄन्द्य साधन (14) प्राथनमक 

और माध्यनमक नवद्यालयों सनहत ग्रामीण नवद्यतुीकरण (15) गैर-पारंपररक उजाश स्रोत (16) 
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गरीबी ईन्द्मलून कायशक्रम (17) नर्क्षा, सनहत, प्राथनमक और माध्यनमक स्कूल (18 ) 

तकनीकी प्रनर्क्षण और व्यावसानयक नर्क्षा (19) वयस्क और गैर-औपचाररक नर्क्षा (20) 

पसु्तकालय (21) सांस्कृनतक गनतनवनधयााँ (22) बाजार और मेले (23) स्वास््य और 

स्वच्छता, नजसमें ऄस्पताल, प्राथनमक स्वास््य कें र और औषधालय र्ानमल हैं (24) 

पररवार ककयाण (25) मनहला एवं बाल नवकास (26) नवकलांगों और माननसक रूप से मंद 

लोगों के ककयाण सनहत सामानजक ककयाण (27) नवरे्ष रूप से ऄनसुनूचत जानतयों और 

जनजानतयों के कमजोर वगश का ककयाण (28)  सावशजननक नवतरण प्रणाली (29) सामदुानयक 

संपनत्त का रखरखाव (पंचायती राज ररपोटश, 2001) 

राज्य सरकारें ऄनधननयम के प्रावधानों के ऄनसुार नइ पंचायती राज प्रणाली को ऄपनाने के 

नलए संवैधाननक बाध्यता ह।ै नतीजतन, न तो पंचायतों का गठन और न ही ननयनमत ऄंतराल 

पर चनुावों का अयोजन राज्य सरकार की आच्छा पर ननभशर करता ह।ै ऄनधननयम के प्रावधानों 

को ऄननवायश और स्वैनच्छक दो शे्रनणयों में बांटा जा सकता ह।ै ऄनधननयम के ऄननवायश 

प्रावधानों को नइ पंचायती राज व्यवस्था बनाने वाले राज्य काननूों में र्ानमल नकया जाना ह।ै 

दसूरी ओर, स्वैनच्छक प्रावधान, राज्यों की नदर्ा में र्ानमल नकए जा सकते हैं। आस प्रकार 

ऄनधननयम के स्वैनच्छक प्रावधान राज्यों के ऄनधकार को सनुननित करते हैं नक नए पंचायती 

राज प्रणाली को ऄपनाते हुए भौगोनलक, राजनीनतक और प्रर्ासननक जैसे ऄन्द्य कारकों को 

ध्यान में रखा जाए।(ऄरोड़ा और गोयल 2006)
10  

हालांनक, यह एक राज्य नवषय (यानी स्थानीय सरकार) पर एक कें रीय काननू ह,ै यह 

ऄनधननयम राज्यों के ऄनधकार क्षेत्र का ऄनतक्रमण नहीं करता है, नजन्द्हें पंचायतों के संबंध में 

पयाशप्त नववेकाधीन ऄनधकार नदए गए हैं। जमीनी स्तर के लोकतंत्र की कइ कनमयों को दरू 
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करने के नलए 73 वां संवैधाननक संर्ोधन ऄनधननयम बनाया गया ह।ै आसे लोगों की भागीदारी 

के क्षेत्र में कदम रखने वाला नमल का  पत्थर माना जाता ह।ै 1996 में एक PESA का काननू 

लाया गया नजसका प्रयोग ऄनसुनूचत के्षत्रों के नलये नकया गया था । संसद में एक नवधेयक 

पेर् नकया गया और पाररत नकया गया, नजसे 24 नदसंबर, 1996 को राष्ट्रपनत द्वारा स्वीकार 

नकया गया। पंचायतों के प्रावधान (ऄनसुनूचत के्षत्रों के नलए नवस्तार) ऄनधननयम 1996 ने 

संनवधान के ऄनचु्छेद 244 के खंड (एक) के तहत ईनकलनखत ऄनसुनूचत के्षत्रों के नलए 

कें रीय ऄनधननयम को बढ़ा नदया ह।ै अंध्र प्रदेर्, नहमाचल प्रदरे्, नबहार, महाराष्ट्र, मध्य 

प्रदरे्, गजुरात, राजस्थान, तेलंगाना  और ईड़ीसा पांचवीं ऄनसुचूी के्षत्रों के ऄंतगशत अते हैं। 

(माहीपाल-2012)
11  

73 वें संर्ोधन द्वारा लाए गए क्रांनतकारी पररवतशनों के बावजदू यह कुछ गंभीर सीमाओ ंसे 

ग्रस्त ह।ै आस ऄनधननयम में ग्राम सभा की र्नक्त और कायों का स्पि ईकलेख नहीं ह।ै आस 

संर्ोधन में ईकलेख नकया गया ह ै नक ग्राम सभा ईन कायों को करेगी जो राज्य नवधानयका 

द्वारा ईसे सौंपे जा सकते हैं। ऄनधकांर् राज्यों द्वारा ऄनधननयनमत नकए गए काननूों में ग्राम 

सभा से संबंनधत प्रावधान एक र्नक्तहीन ननकाय में पररवनतशत करते हैं। जो ग्राम पंचायत द्वारा 

नलए गए ननणशयों पर ननयनमत रूप से बस ऄपनी महुर लगाएगा। ऄनधननयम में एक और दोष 

यह ह ैनक आसने राजनीनतक दलों की भनूमका को स्पि रूप से पररभानषत नहीं नकया ह।ै आसी 

तरह, यह पंचायती राज संस्थानों और स्थानीय स्तर की नौकरर्ाही के बीच संबंधों पर परूी 

तरह से चपु ह।ै दोनों के नलए पररभानषत भनूमकाओ ंकी कमी के कारण, दोनों मखु्य रूप से 

ईनचत समन्द्वय की कमी के कारण ऄलग-ऄलग नदर्ाओ ंमें चलते थे। यह पंचायती राज 

संस्थाओ ंकी नवफलता के महत्वपणूश कारणों में से एक था।
12 

 वतशमान संर्ोधन में, संनवधान ने 

आस समस्या का हल कर  नदया ह ैऔर राज्य नवधानसभाओ ंको आससे ननपटने के नलए ईपयकु्त 
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प्रावधान बनाने के नलए ऄनधकृत नकया ह।ै चूंनक राज्य स्तर की नौकरर्ाही ऄनधक प्रभावी ह ै

और नकसी भी नीनत और काननू को बनाने में महत्वपणूश भनूमका ननभाती ह,ै आसनलए यह 

ऄभी भी संनदग्ध ह ै नक क्या स्थानीय स्तर की नौकरर्ाही और पंचायती राज संस्थाओ ंके 

ननवाशनचत प्रनतनननधयों के बीच संबंधों की समस्या ठीक से र्ानमल होगी या राज्य 

नवधानसभाओ ंद्वारा सचुारू हो जाएगी। (नमश्र 2003) 

पांचायती राज के मचहलाओां की भूचमका  

73 वां संनवधान संर्ोधन पंचायती राज व्यवस्था अजादी के बाद के सबसे ईकलेखनीय 

सामानजक और राजनीनतक सधुारों में से एक था। हालााँनक, पंचायती राज संस्थानों को अज 

कइ चनुौतीपणूश चनुौनतयों का सामना करना पड़ रहा ह।ै सभी राज्यों में पंचायती राज में धन 

की ईपलब्धता , कायों और कायशवानहयों के ननपटारा में  वास्तनवक नवकास की कमी ह।ै 

आसके साथ ही सामानजक चनुौनतयां भी र्ानमल हैं, जो समाज के हानर्ए के वगों जैसे नक 

मनहलाओ,ं दनलतों और अनदवानसयों से नेततृ्व को स्वीकार करना एक चनुौती रही  हैं। आसके 

ऄलावा, ग्राम पंचायतों, ब्लॉक पंचायतों और नजला पंचायतों के बीच कतशव्यो और भनूमका 

का स्पिता का ऄभाव ह।ै पंचायती राज प्रणाली की र्रुुअत से ऄपेनक्षत सामानजक-

राजनीनतक पररवतशन लंबे समय तक ऄप्रभानवत रह।े नवरे्ष रूप से पंचायती राज के ईद्ङशे्यों 

के बीच सामानजक समानता, लैंनगक समानता और जमीनी स्तर पर बदलाव जैसे ईद्ङशे्यों की 

पररककपना मखु्य रूप से नहीं की गइ। आस संबंध में यह महससू नकया गया नक समाज में 

मनहलाओ ंऔर ऄन्द्य नपछड़ी जानतयों जैसे हानर्ए पर रहने वाले समहूों को कइ बाधाओ ंका 

सामना करना पड़ रहा ह ैऔर जमीनी स्तर की नवकास प्रनक्रया में भाग लेना मनुश्कल हो गया। 

नवनभन्द्न ऄध्ययनों द्वारा पहचानी जाने वाली प्रणाली की कुछ कनमयां आस प्रकार हैं: (क) 
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पंचायती राज प्रणाली की एकरूपता प्रत्येक राज्य को ऄनद्वतीय आनतहास, परंपराओ ं और 

स्थानीय सरकार के पररणामस्वरूप संरचनाओ ंको कमजोर करती ह;ै (ख ) संसद और राज्य 

नवधायकों के सदस्यों का प्रनतनननधत्व ऄक्सर प्रनतर्ोधात्मक हो जाता ह।ै नवर्ेष रूप से वोट 

प्राप्त करने के नलए नवधानसभाओ ंऔर पंचायती राज प्रनतनननधयों के बीच नहतों का टकराव 

होता ह;ै (ग) ऄनधननयम स्पि रूप से राजनीनतक दलों की भनूमका को पररभानषत नहीं करता 

ह।ै यह ईकलेख नहीं करता ह ैनक राजनीनतक दल ऄपनी औपचाररक क्षमता में संलयन के्षत्र में 

प्रवेर् कर सकते हैं; (घ) राज्यों द्वारा पीअरअइ के नवघटन के नलए ऄनधननयम नवनर्ि 

अधार नहीं दतेा ह।ै आससे राज्यों को राजनीनतक नवचारों पर पीअरअइ को प्रभानवत  करने 

की गुंजाआर् रहती ह।ै
13  

पंचायतें ग्रामीण नवकास के बदलते पररदृश्य में स्थानीय प्रर्ासन की संस्थाओ ंके रूप में एक 

भनूमका ननभा रहा ह।ै कुछ सकारात्मक रुझान आस प्रकार हैं: (i) पंचायती राज  को कइ 

नवकासात्मक कायशक्रमों को लाग ूकरने के नलए सवोत्तम ईपलब्ध नवककप के रूप में पहचाना 

जाता ह ैकायशक्रमों के त्वररत कायाशन्द्वयन के नलए प्रत्यक्ष धन भी ईपलब्ध कराया जा रहा ह।ै 

(ii) चूंनक नवनभन्द्न मंत्रालयों और एजेंनसयों ने ऄंनतम व्यनक्त तक  पहुच  प्रदान करके 

नवकासात्मक कायशक्रमों में संतनृप्त दृनिकोण को ऄपनाना र्रुू कर नदया ह,ै पंचायती राज 

संस्थान ने आसमें लाभाथी की पहचान, योजना और कायाशन्द्वयन में एक बड़ी भनूमका ननभानी 

र्रुू कर दी ह।ै (iii) पंचायती राज  स्तर पर सामानजक ऄंकेक्षण से पता चला ह ैनक लोगों की 

भागीदारी गणुात्मक और प्रभावी रूप से स्थानीय समस्याओ ं को हल करने से ह।ै  (iv) 

पंचायती राज  के प्रदर्शन का मकूयांकन राष्ट्रीय और ऄंतराशष्ट्रीय एजेंनसयो द्वारा नकया जाता ह ै

और ईन्द्हें परुस्कार नदए जाते हैं, नजसके कारण पंचायती राज संस्था  में प्रेरणा बढ़ी ह।ै आसके 

कारण, कइ वषों में, कइ  ग्राम पंचायतें अती हैं, नजन्द्हें दसूरों के नलए  पंचायत और रोल 



ाऄध्याय-तृतीय 

 

113 

मॉडल के रूप में मान्द्यता दी जाती ह।ै वे मानव और नवत्तीय दोनों संसाधनों को पररवनतशत 

करने में सफल रह ेहैं और सामानजक और अनथशक आनक्वटी को बढ़ावा दनेे में सफल रह ेहैं। 

(कुन्द्नमुक्कल 2013) आसके ऄलावा, सभी कनमयों के बावजदू, 73 वें संर्ोधन द्वारा फैलाए 

गए जमीनी स्तर पर लोकतंत्र स्थानपत करता  रहगेा।  संप्रभ ु सत्ता वास्तव में लोगों और 

गांधीवादी सपने परूा नकया जा सकता ह ै (कश्यप 2008) कुछ दर्कों में, ग्राम पंचायतों ने 

लोकतांनत्रक र्ासन की एक प्रणाली के रूप में और लोगों के सर्क्तीकरण के नलए एक 

संस्थागत ढांचे के रूप में काम नकया ह,ै नजससे ईन्द्हें न केवल अवाज, बनकक पसंद की र्नक्त 

भी नमलती ह,ै तानक वे महससू कर सकें  ईनकी नस्थनत के नलए यह व्यवस्था सबसे ईपयकु्त ह।ै 

यह अनथशक नवकास और सामानजक न्द्याय लाने की संसाधनों और र्नक्त के साथ स्वायत्त 

आकाआयों के रूप में कायश करने के नलए ननवाशनचत ननकायों को र्नक्तयों के ऄनधकतम 

नवकें रीकरण पर ननभशर करता  ह।ै
14  

ग्रामीण नवकास योजनाओ ं का कायाशन्द्वयन नवकें रीत पंचायती राज संस्थाओ ंके माध्यम से 

ही होता  रहा ह ै और नपछले तीन  दर्कों में, 1996 से 2022 तक  पंचायत प्रणाली ने 

भारतीय र्ासन प्रणाली में बहुत बदलाव लाया ह।ै सबसे महत्वपणूश नवकास यह हुअ ह ैनक 

भारतीय राजनीनत का लोकतांनत्रक अधार बहुत नवस्ततृ हो गया ह।ै   

पंचायती राज संस्थान ईत्तर प्रदरे् और ईत्तर प्रदरे् (यपूी) में 2011  की जनगणना के ऄनसुार 

लगभग 20  करोड़ की अबादी वाला दरे् का सबसे ऄनधक अबादी वाला राज्य ह।ै आसमें 

2, 40,928 वगश नकमी और दरे् के कुल के्षत्रफल का 7.3 प्रनतर्त नहस्सा र्ानमल ह,ै यह 

भारत का क्षेत्रफल के दृनिकोण से पांचवां सबसे बड़ा राज्य  ह।ै राज्य की लगभग 76  

प्रनतर्त जनसंख्या ग्रामीण के्षत्रों में ननवास करती ह।ै प्रनत पंचायत में 3,194 व्यनक्तयों की 
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औसत अबादी के साथ, यपूी के ऄनधकांर् गााँव अकार में छोटे हैं। अजादी से पहले, 

प्रांतीय सरकार ने 1920 में पहला ग्राम पंचायत ऄनधननयम बनाया था नजसने नागररक और 

अपरानधक न्द्याय के प्रर्ासन में सहायता के नलए ग्राम स्तर के ननकाय स्थानपत नकए थे।  

नजला कलेक्टर द्वारा पंचो को ननयकु्त नकया गया था। एक पंचायत में ईन सदस्यों को र्ानमल 

करना था नजनकी संख्या पााँच से सात के बीच थी। एक ग्राम नननध के नलए प्रावधान नकया 

गया था। आस प्रकार, 1920 और 1947 के बीच ढाइ दर्क तक, ग्राम पंचायतों को ऄलग-

ऄलग संख्याओ ंमें स्थानपत नकया गया था, जो नक कलेक्टर द्वारा कनथत व्यवहायशता और 

सफलता पर ननभशर करता था । 
15  

1920 के ऄनधननयम के मखु्य दोष संके्षप में आस प्रकार हैं: ऄनधननयम की स्वैनच्छक प्रकृनत, 

स्थानीय पहल की कमी, चनुाव का प्रावधान न होना, ऄनधकार क्षेत्र की ऄनधकता के साथ 

ऄनधकार के्षत्र की सीनमत र्नक्त के साथ एक एकल कें र नबंद ुपर गनतनवनधयों की एकाग्रता के 

नलए ऄग्रणी और नकसी भी प्रावधान की ऄनपुनस्थनत थी । करों के ऄनधरोपण और प्रानप्त के 

नलए, आसके मखु्य दोष थे। 1922 का नजला बोडश ऄनधननयम, नजला बोडों के नलए ननवाशनचत 

सदस्यों के नलए प्रदान नकया गया, नजनकी संख्या 15 से 40 के बीच तय की गइ थी। नानमत 

सदस्यों के नलए ऄनधकतम संख्या तीन थी। कायाशलय का कायशकाल तीन वषश था। 1938 में 

गनठत एक स्थानीय स्व-सरकारी सनमनत ने ननवाशनचत ग्राम पंचायतों की स्थापना की नसफाररर् 

की। दसूरी ओर, यह ऄपने कुछ अवश्यक कायों को करने के नलए नजला बोडश की एक 

एजेंसी होती थी। (ईत्तर-प्रदरे् गवनशमेंट एक्ट 1938)
16  
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राज्य सरकार ने सांयुि प्राांत लागू चकया गया पांचायती राज ाऄचधचनयम-1947 

स्वतंत्रता की प्रानप्त के साथ, राज्य सरकार ने संयकु्त प्रांत लाग ू नकया गया पंचायती राज 

ऄनधननयम-1947 आसने ननकायों की र्नक्तयों और कायों का नवस्तार करने के ऄलावा, 

पंचायत ऄध्यक्षों के चनुाव के नलए प्रदान नकया। 1947 के ऄनधननयम के तहत, तीन ननकाय, 

गााँव सभा, गााँव पंचायत और पंचायत ऄदालत (नववादों को ननपटाने के नलए) बनाए गए थे। 

पंचायत सदस्यों को तीन साल की ऄवनध के नलए गााँव सभा के सदस्यों द्वारा चनुा गया था। 

ईत्तर प्रदरे् पहला था - 12 जनवरी 1950 को संयकु्त प्रांत का नाम बदलकर वतशमान ईत्तर 

प्रदरे् कर नदया गया। पंचायत काननू (ईत्तर प्रदरे् पंचायती राज ऄनधननयम, 1947) लाग ू

करने के नलए राज्य। अजादी के बाद बार-बार संर्ोधन नकया गया। पहला पंचायत चनुाव 

1947 से 1949 तक हुअ था, और ऄगस्त 1949 तक लगभग 35,000 ग्राम पंचायतों और 

8,100 न्द्याय पंचायतों की स्थापना की गइ थी (मै्य ू 2000) 1988 तक, पंचायत चनुाव 

ऄपने-ऄपने  समय कायशक्रम के ऄनसुार हुए। 1988 के बाद से ही पंचायत चनुाव की प्रनक्रया 

स्थनगत हो गइ और पंचायतें धीरे-धीरे राज्य के सामानजक नवकास में महत्वपणूश भनूमका 

ननभाना कम  हो गइ।ं पनुः 73 वें संवैधाननक संर्ोधन ऄनधननयम, ईत्तर प्रदरे् पंचायत 

ऄनधननयम, 1994 के प्रावधानों के ऄनसुार, और आस ऄनधननयम के प्रावधानों के ऄनसुार, 

पंचायतों के चनुाव ऄपै्रल और मइ 1995 में हुए थे। चनुावों के पररणामस्वरूप परेू  प्रदेर् में 

58,805 ग्राम पंचायतें, 904 क्षनत्रय सनमनतयााँ और 83 नजला पंचायतें बनाइ गइ ं।
17  

ईत्तर प्रदरे् ने 73 वें संनवधान संर्ोधन के ऄनरुूप नए पंचायती राज काननू को लाग ू नकया। 

आसने दो मौजदूा काननूों, ऄथाशत ्संयकु्त प्रांत पंचायती राज ऄनधननयम, 1947 और ईत्तर प्रदेर् 

क्षत्र सनमनत और नजला पररषद ऄनधनयम, 1961 में संर्ोधन नकया, नजसमें 73 वें संनवधान 
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संर्ोधन के ऄनरुूप प्रावधान र्ानमल हैं। संर्ोनधत काननू 22 ऄपै्रल, 1994 को लाग ू हुए। 

पंचायती राज के संर्ोनधत काननू के तहत राज्य में नत्रस्तरीय पंचायती राज व्यवस्था की गयी  

ह ै नजनमे ग्राम स्तर पर ग्राम पंचायत, खंड (खंड स्तर) और नजला पंचायत में क्षत्र पंचायत 

नजला स्तर की ह।ै 73 वें संवैधाननक संर्ोधन भाग- IX के ऄननवायश प्रावधान के ऄनपुालन 

में, नवकें रीकरण की प्रनक्रया की नदर्ा में ईत्तर प्रदरे् सरकार द्वारा ननम्ननलनखत कदम ईठाए 

गए (झा 2007)
18  

राज्य चनुाव अयोग और राज्य नवत्त अयोग का गठन नकया गया ह ै। 

 SC / ST और मनहलाओ ंके नलए अरक्षण का प्रावधान नकया गया ह।ै 

 पंचायतों का कायशकाल पांच साल के नलए  ननधाशररत नकया गया।  कायशकाल से पहले 

पंचायत से पहले भंग कर नदया जाए तो  आसके कायशकाल की समानप्त तक या  छह 

महीने के भीतर ताजा चनुाव होने होंगे । ईत्तर प्रदरे् पंचायती राज ऄनधननयम 1947 

में 29 से ऄनधक संर्ोधन नकए गए । आस ऄनधननयम को संयकु्त प्रांत की नवधानसभा 

ने 5 जनू 1947 को और संयकु्त प्रांत की नवधान पररषद ने 16 नसतंबर, 1947 को 

पाररत नकया और गवनशर जनरल की सहमनत प्राप्त की। 73 वें संनवधान संर्ोधन के 

बाद पहली बार वषश  1995 में और ईसके बाद वषश  2000 में पनुगशनठत  नकया गया । 

आसमें गनठत तीन स्तरीय पंचायती राज ननकायों में 52028 ग्राम पंचायतें (ग्राम स्तर), 

813 के्षत्र पंचायतें (ब्लॉक स्तर या मध्यस्थ स्तर) र्ानमल थीं।  और 75  नजला 

पंचायतें (नजला स्तर) थी ।
19 
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 मध्यस्थ और नजला पंचायतों के ऄध्यक्ष का ऄप्रत्यक्ष चनुाव। 73 वें संवैधाननक 

संर्ोधन, भाग- IX के वैकनकपक प्रावधान (राज्य सरकार के नववेक के ऄधीन) के 

ऄनपुालन के संबंध में, ननम्ननलनखत ईपाय नकए गए हैं। 

 ऄनधकाररयों, कायों और नननधयों का स्थानांतरण। ग्राम सभा को ऄनधकार 

 ग्रामीण स्तर पर पंचायत के ऄध्यक्ष के चनुाव का तरीका 

 ओबीसी का अरक्षण 

 करों, कतशव्यों, टोलों और र्कुक तय करने के नलए पंचायतों का प्रानधकरण 

 खातों के रखरखाव और पंचायतों के ऑनडट का प्रावधान 

पंचायत चनुावों के संचालन, नवत्तीय र्नक्तयों के नवचलन, धन के हस्तांतरण, कायों और 

कायशवानहयों, ग्राम सभा के सर्नक्तकरण और कायों के ननष्ट्पादन के नलए सनमनतयों के संबंध 

में पीअरअइ की नस्थनत की समीक्षा करने के नलए भी प्रावधान नकए गए हैं। संनवधान का 

भाग- IX लोकतांनत्रक नवकें रीकरण व्यवस्था में सकारात्मक नवचलन लाने का आरादा रखता 

ह ै। 

पंचायती राज संस्थाओ ं को हमेर्ा सरु्ासन का साधन माना जाता रहा ह ै और 73 वीं 

संवैधाननक संर्ोधन आस ईम्मीद से प्रभानवत हुअ नक आससे बेहतर र्ासन को बढ़ावा नमलेगा 

और ऄनसुनूचत जानत, ऄनसुनूचत जनजानत और मनहलाओ ंजैसे समाज के वंनचत वगश को 

राजनीनतक स्थान नमलेगा। 73 वें संवैधाननक संर्ोधन ऄनधननयम, 1992 ने पंचायती राज 

संस्थाओ ं को संवैधाननक दजाश प्रदान नकया। पंचायती राज व्यवस्था के माध्यम से ग्रामीण 

नवकें रीकरण ने राजनीनतक भागीदारी और गनतर्ीलता के नलए एक मजबतू मंच प्रदान नकया 
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ह ैऔर आसमें कोइ संदहे नहीं ह,ै आससे हानर्ए पर और सामानजक रूप से बनहष्ट्कृत अनदवासी 

और जनजातीय तथा मनहलाओ समहूों जैसे सभी वगों के लोगों में राजनीनतक जागरूकता 

बढ़ी ह।ै 73 वें संवैधाननक संर्ोधन ने समाज के कमजोर वगों, नवरे्षकर ऄनसुनूचत जानत 

और जनजानतयो (अनदवासीयों)  के मामले में अरक्षण प्रदान करने की प्रनक्रया को भी 

र्ानमल नकया गया ह।ै यह माना जाता ह ै नक भनवष्ट्य में, नवकें रीकरण और लोकतांनत्रकरण 

समाज के हर वगश की क्षमता को मजबतू करेगा, नवर्ेष रूप से कमजोर वगों के ईत्थान के 

नलये। समाज के बनहष्ट्कृत और वंनचत समहूों के नलए, यह जमीनी जड़ लोकतंत्र को सफल 

बनता ह।ै 73 वें संवैधाननक संर्ोधन की नइ संभावनाओ ंको परूा करने के नलए जमीनी स्तर 

पर मजबतू राजनीनतक संस्थान एक अवश्यक र्तश ह।ै  
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ाऄध्याय-चतुथा 

ाईत्तरप्रदेश में पांचायती राज सांाथाओां  तथा जनजाचतयों की 

सहभाचगता: एक ाऄवलोकन 

 

पररचय  

भारत में ईत्तर प्रदेर् राज्य ने 1961 में बलवंतराय मेहता सनमनत की ररपोटश के अधार पर 

पंचायतों की नत्रस्तरीय प्रणाली को ऄपनाया। ग्राम पंचायतों के ऄलावा, 1961 की क्षेत्र 

सनमनत और नजला पररषद ऄनधनयम के तहत क्षेत्रीय सनमनतयों और नजला पररषदों का गठन 

नकया गया। यपूी ने 73 वें संवैधाननक संर्ोधन के ऄनरुूप एक नया पंचायती राज काननू 

बनाया। आसमें संयकु्त प्रांत पंचायत राज ऄनधननयम, 1947 और ईत्तर प्रदेर् के्षत्र पंचायत और 

नजला पंचायत ऄनधनयम 1961 जैसे दो मौजदूा ऄनधननयमों में संर्ोधन नकया गया, नजसमें 

73 वें संनवधान संर्ोधन के ऄनरुूप प्रावधान र्ानमल हैं।  

2011 की जनगणना के ऄनसुार, ईत्तर प्रदेर्  की जनसंख्या 19.98 करोड़ ह,ै जो 2001 में 

16.62 करोड़ थी (भारत की जनगणना) राज्य का भौगोनलक क्षेत्रफल 2.41  लाख वगश नकमी 

ह ैऔर दरे् के कुल के्षत्रफल में आसका नहस्सा 3 फीसदी ह,ै जबनक दरे् की अबादी में आसका 

नहस्सा 16.5  फीसदी है, जो 2001  में 16.16  फीसदी था। प्रनत 2011 की जनगणना 829 

व्यनक्त प्रनत वगश नकमी ह।ै जनसंख्या की औसत वानषशक नवकास दर राष्ट्रीय औसत 1.76 

प्रनतर्त से 2.02% ऄनधक ह,ै ग्रामीण अबादी 1,06,774 गांवों (भारत की जनगणना 

2011) में रहने वाले राज्य की कुल जनसंख्या का 77.73% ह।ै सरकार  द्वारा 2018   में 

प्रकानर्त  मानव नवकास ररपोटश के ऄनसुार, य.ूपी. 2018   में 19  प्रमखु राज्यों के बीच 10 
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वीं रैंक पर रहा ह ै  , नजसमें 0.6281 के ऄनखल भारतीय औसत के मकुाबले 0.5442 पर 

मानव नवकास सचूकांक ह।ै राज्य में नवनभन्द्न सामानजक और धानमशक समहूों के बीच मानव 

नवकास के स्तर में  ऄनधक ऄंतर  हैं। ईच्च जानतयों की तलुना में मनुस्लम, ऄन्द्य नपछड़े वगों 

और ऄनसुनूचत जानतयों और जनजानतयो  की सामानजक-अनथशक नस्थनत बहुत कम ह।ै 

राज्य की ऄथशव्यवस्था मखु्यतः कृनष प्रधान ह।ै परेू राज्य को चार अनथशक के्षत्रों में नवभानजत 

नकया जा सकता था। पनिमी क्षेत्र, मध्य क्षेत्र, पवूी के्षत्र और बुंदलेखंड, पहले तीन के्षत्र गंगा 

के मैदानों में अते हैं, जबनक बुंदलेखंड दनक्षणी पठार का नहस्सा ह।ै 

प्रशासचनक रूपरेखा  

राज्य 75 नजलों और 821 नवकास खंडों में व्यवनस्थत ह।ै ईत्तर प्रदरे् में 51,914 ग्राम 

पंचायतें हैं। 

ाईत्तर प्रदेश राज्य में पांचायती राज 

चूाँनक प्राचीन  काल से ही पंचायती राज भारतीय समाज का एक ऄनभन्द्न ऄंग रहा था, 

ऊगवेद में सभा और सनमनतयों का ईकलेख नकया गया ह।ै आसका ऄथश ह ै ग्रामीणों द्वारा 

ननवाशनचत ऄपनी  ग्राम सभा से था। हालांनक, निनटर् राज के दौरान, नवकेन्द्रीकृत र्ासन की 

आस प्राचीन प्रणाली ने ऄपना महत्व को कम  नदया गया था। अजादी के तुरंत बाद भारत 

सरकार ने आस मकूयवान सामानजक संस्था को पनुजीनवत करने के नलए कदम ईठाए और ईत्तर 

प्रदरे् भारत में पहला राज्य बन गया नजसके पास ईत्तर प्रदरे् पंचायत राज ऄनधननयम, 1947 

और 15 ऄगस्त 1949 को लाग ूहोने के साथ ही 35000 पंचायतें और 8000 हैं। 5 करोड़ 
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40 लाख की तत्कालीन ग्रामीण अबादी की सेवा के नलए पंचायत ऄदालतों की स्थापना 

की गइ थी। 

राज्य ने 1961 में बलवंतराय मेहता सनमनत की ररपोटश की नसफाररर्ों के अधार पर पंचायतों 

की नत्रस्तरीय प्रणाली को ऄपनाया। ग्राम पंचायतों के ऄलावा, 1961 की क्षे त्र सनमनत और 

नजला पररषद का गठन क्षत्र सनमनत और नजला पररषद ऄनधनयम के तहत नकया गया था। 

यपूी ने 73 वें संनवधान संर्ोधन के ऄनरुूप एक नया पंचायत राज काननू  बनाया गया । आसमें 

संयकु्त प्रांत पंचायत राज ऄनधननयम, 1947 और ईत्तर प्रदरे् के्षत्र पंचायत और नजला 

पंचायत ऄनधनयम 1961 जैसे दो मौजदूा ऄनधननयमों में संर्ोधन नकया गया, नजसमें 73 वें 

संनवधान संर्ोधन के ऄनरुूप प्रावधान र्ानमल हैं। 22 ऄपै्रल 1994 को संर्ोनधत 

ऄनधननयम लाग ूहुए । ईत्तरप्रदरे् में भी पण पंचायती राज में राज्य नवत्त अयोग और राज्य 

चनुाव अयोग की स्थापना की गयी ह ै। ईत्तरप्रदरे् ने ग्रामीण पंचायतों के  कायाशलय पांच वषश  

रखा हैं ।  एससी / एसटी अनदवासी , ओबीसी और मनहलाओ ं के नलए अरक्षण की 

व्यवस्था की गयी आस प्रकार  पंचायतों को और ऄनधकार और नजम्मेदारी दी गयी ।
1 
 

ईत्तरप्रदरे् नजला पंचायत ऄनधननयम 1961 स्पि रूप से के्षत्र पंचायत  (मध्यवती पंचायत) 

और नजला पंचायत  की र्नक्तयों, कतशव्यों और कायों को पंचायत राज  की ननमावली धारा 

31-38  में पररभानषत करता है, जबनक ईत्तरप्रदरे्  पंचायत राज ऄनधनयम 1947 र्ासन के 

स्वाबलंबन  को स्पि रूप से पररभानषत करता ह।ै पंचायत राज  की ननमावली धारा  15 से 

30 के तहत ग्राम पंचायत (ग्राम पंचायत) के कायश का ईकलेख था । यह ऄनधननयम स्पि रूप 

से पंचायत राज  की ननमावली धारा  3, 5 और 11 के तहत ग्राम सभाओ ंऔर आसकी बैठकों 
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और कायों से सम्बंनधत था । हालांनक, पंचायत राज  की ननमावली में स्पि  र्नक्तयों, कतशव्यों 

का ईकलेख नहीं  था ।  

पांचायतों के चवकास का पाचवाां चरण (1983-84 से 1992-93) 

वषश 1988 में ग्राम पंचायतों का छठा सामान्द्य ननवाशचन सम्पन्द्न हुए। 1988 में ही पंचायत राज 

ऄनधननयम में संर्ोधन कर यह व्यवस्था की गयी नक गाव पंचायतों के सदस्य पदों पर 30 

प्रनतर्त प्रनतनननधत्व मनहलाओ ंको प्राप्त हुअ। साथ ही यह भी व्यवस्था की गयी नक प्रत्येक 

गांव पंचायत में कम से कम एक ऄनसुनूचत जानत की मनहला को प्रनतनननधत्व रहा  । आस 

अम चनुाव में गांव पंचायतों की संख्या 73927 तथा न्द्याय पंचायतों की संख्या 8814 थी  

नजसमें मनहला प्रधानों की संख्या 930 तथा मनहला सदस्यों की संख्या 1,50,577 थी नजसमें 

ऄनसुनूचत जानत की मनहला सदस्यों की संख्या 65937 थी। वषश 1989 में ग्रामीण क्षेत्रों में 

बेरोजगार और ऄकप रोजगार वाले परुूषों एवं मनहलाओ ंके नलए लाभकारी रोजगार सजृन 

करने के ईद्ङशे्य से जवाहर रोजगार योजना प्रारम्भ की गयी। आस योजना के कायाशन्द्वयन का 

भार ग्राम  पंचायतों को सौंपा गया।
2  

ग्राम पांचायतों के चवकास का छठवा चरण (1993-94 सेध 

भारतीय संनवधान के ननमाशण के समय ही राज्य के नीनत ननदरे्क नसद्चान्द्त के ऄन्द्तगशत 

ऄनचु्छेद - 40 में अधारभतू स्तर पर पंचायतो को मान्द्यता दतेे हुए यह कहा गया नक राज्य 

गांव पंचायतों को संगनठत करने के नलए ईपाय करेगा और ईन्द्हें ऐसी र्नक्तया और ऄनधकार 

प्रदान करेगा जो ईन्द्हें स्वायत्त र्ासन की आकाइ के रूप कायश करने के नलए अवश्यक हैं। वषश 

1994 में दरे् की ग्राम  पंचायतो को संनवधाननक आकाइ मानते हुए स्वर्ासी संस्था के रूप मे 

स्थानपत करने, ईनमें एकरूपता लाने, नननित समय पर चनुाव  कराने, अनथशक रूप से ईन्द्हें 
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सदुृढ़ करने तथा पंचायतों को संवैधाननक दजाश दनेे के ईद्ङशे्य से 72वा संनवधान संर्ोधन 

लोकसभा में प्रस्ततु नकया गया जो बाद में 73वा संनवधान संर्ोधन 1992 के रूप में 24 

ऄपै्रल, 1993 से सम्पणूश दरे् में लाग ू हुअ। 73वें संनवधान संर्ोधन के ऄनकु्रम में प्रदरे् 

सरकार द्वारा ईत्तर प्रदरे् पंचायत नवनध (संर्ोधन) ऄनधननयम संख्या 9 नवधेयक 1994 पाररत 

नकया  गया, जो 22 ऄपै्रल1994 से परेू प्रदरे् में लाग ूहुअ। आसमें महत्वपणूश रूप से र्ानमल  

नकये गये- 

1. पंचायतों का संगठन और संरचना का ननमाशण ।  

2. ऄनसुनूचत जानत/ऄनसुनूचत जनजानत, नपछड़े वगश तथा मनहलाओ ंके नलए अरक्षण की 

व्यवस्था ।  

3.पंचायतों का नननित कायशकाल का गठन।  

4. पंचायतों के कृत्य, र्नक्तया और ईत्तरदानयत्व का नवस्तार नकया गया । 

5. राज्य ननवाशचन अयोग का गठन गया। 

6. राज्य नवत्त अयोग की स्थापना की गयी।  

ईपयुशक्त व्यवस्थाओ ं के ऄंतगशत ईत्तरप्रदेर् में यथासम्भव 1000 की अबादी पर ग्राम 

पंचायतों का गठन नकया गया। संनवधाननक व्यवस्थाओ ंके ऄनरुूप अबादी के प्रनतर्त के 

अधार पर पंचायती राज के प्रत्येक स्तर पर ऄध्यक्ष पदों एवं सदस्यों के स्थानों पर ऄनसुनूचत 

जानत, ऄनसुनूचत जनजानत तथा नपछड़ा वगश ( 27 प्रनतर्त) एवं प्रत्येक वगश में मनहलाओ ंके 

नलए एक नतहाइ  पदों एवं स्थानो पर अरक्षण व्यवस्था सनुननित की गइ ह।ै यह भी सनुननित 

नकया गया ह ैनक पंचायतों का कायश काल 5 वषश हो एवं वह ईसे परूा कर सकें । संनवधान एवं 

राज्य के पंचायत राज ऄनधननयमों मे नकये गए प्रानवधानो के ऄनसुार प्रदरे् में ऄनधसचूना 
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नदनांक 23 ऄपै्रल, 1994 के द्वारा राज्य ननवाशचन अयोग की स्थापना की गइ ह ैऔर वषश 

1994 से राज्य ननवाशचन अयोग की दखेरेख में 73वां संनवधान संर्ोधन के ऄनरुूप नत्रस्तरीय 

पंचायतों के सामान्द्य ननवाशचन सम्पन्द्न कराये जाते रह ेहैं।
3  

ाईत्तर प्रदेश में पांचायतों के चुनाव, प्रचतचनचधत्व और सांरचना 

15 ऄगस्त 1949 को, यपूी में 5 करोड़ 40 लाख की तत्कालीन ग्रामीण अबादी पर  लगभग 

35000 पंचायतें और 8000 पंचायत ऄदालतें स्थानपत की गइ ं
 
ह ै। जबनक दसवें अम चनुाव 

ऄक्टूबर से नवंबर 2010 में 51,914 ग्राम पंचायतों, 821 के्षत्र  पंचायत और 72 के नलए हुए 

थे। नजला पंचायत राज्य में होने वाले पंचायत चनुावों के कालक्रम को नीचे तानलका 2 से 

संदनभशत नकया जा सकता ह:ै 

ताचलका 4.1: यूपी राज्य में पांचायत चुनाव का कालक्रम 

पहला  वषश  1949 

दसूरा  वषश   1955 

तीसरा  10 फरबरी  1961 से  7 िरवरी 1962 

चौथा  वषश  1972 से 73 तक 

पंचम  वषश  1982- जलुाइ  1982 

छठा  वषश  1988 

सातवां  ऄक्टूबर  1996 नदसम्बर  1996 

अठवां  जनू  2000 – ऄगस्त  2000 

नवीं   जनू  2005- ऄक्टूबर  2005 

दसवीं  ऄक्टूबर  2010- नवम्बर  2010 

ग्यारहवीं नवम्बर  2015- नदसम्बर  2015 

बारहवीं  ऄपै्रल-2021  मइ- 2021 

स्रोत: पंचायती राज नवभाग, सरकार ईत्तर प्रदरे् और राज्य ननवाशचन अयोग 
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तानलका 4.1  का ईकलेख करते हुए यह दखेा जा सकता ह ै नक सातवें चनुाव के बाद से 

पंचायत चनुावों को ननयनमत कर नदया गया ह,ै यह ध्यान रखना महत्वपणूश ह ैनक राज्य चनुाव 

अयोग (SEC) की स्थापना वषश 1994 में यपूी पंचायत राज अयोग 1947 में संर्ोधन के 

अधार पर की गइ थी और 73 वें संनवधान संर्ोधन के बाद ईत्तर प्रदरे् पंचायत और नजला 

पंचायत ऄनधनयम 1961के ऄंतगशत ह ै । राज्य में राज्य ननवाशचन अयोग (SEC) राज्य 

ननवाशचन अयकु्त के नेततृ्व में ह,ै राज्य चनुाव अयकु्त को ईच्च न्द्यायालय के न्द्यायाधीर् का 

दजाश नहीं नदया गया ह।ै एसइसी के ऄलावा एक राज्य चनुाव अयकु्त में एक ईप- चनुाव 

अयकु्त ह।ै राज्य चनुाव अयकु्त, एक सनचव, एसइसी, दो संयकु्त राज्य चनुाव अयकु्त, एक 

संयकु्त चनुाव अयकु्त और ऄन्द्य, राज्य ननवाशचन अयकु्त के ऄलावा राज्य में एसइसी के 

तहत 240 पद हैं। नजला स्तर पर ए.एस.टी. नजला ननवाशचन ऄनधकारी नजला आकाइ का प्रमुख 

होता ह ैऔर एक ऄराजपनत्रत पद होता ह।ै 

ऄलग-ऄलग राज्यों में, तीन स्तरों को ऄलग नाम नदया गया ह।ै यपूी में यह ग्राम पंचायत, 

के्षत्र पंचायत और नजला पंचायत ह ै और ननवाशनचत प्रनतनननधयों को क्रमर्ः प्रधान, प्रधान 

और ऄध्यक्ष  नाम नदया गया ह।ै तानलका 4.2  ईसी का नामकरण प्रस्ततु करती ह।ै 

तानलका 4.1  का ईकलेख करते हुए यह दखेा जा सकता ह ै नक सातवें चनुाव के बाद से 

पंचायत चनुावों को ननयनमत कर नदया गया ह,ै यह ध्यान रखना महत्वपणूश ह ैनक राज्य चनुाव 

अयोग (SEC) की स्थापना वषश 1994 में यपूी पंचायत राज अयोग 1947 में संर्ोधन के 

अधार पर की गइ थी और 73 वें संनवधान संर्ोधन के बाद ईत्तर प्रदरे् पंचायत और नजला 

पंचायत ऄनधनयम 1961। राज्य में राज्य ननवाशचन अयोग (SEC) राज्य ननवाशचन अयकु्त के 

नेततृ्व में ह,ै राज्य चनुाव अयकु्त को ईच्च न्द्यायालय के न्द्यायाधीर् का दजाश  नदया गया ह।ै 
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राज्य चनुाव अयकु्त, एक सनचव, एसइसी, दो संयकु्त राज्य चनुाव अयकु्त, एक संयकु्त चनुाव 

अयकु्त और ऄन्द्य, राज्य ननवाशचन अयकु्त के ऄलावा राज्य में एसइसी के तहत 240 पद हैं। 

नजला स्तर पर ए.एस.टी. नजला ननवाशचन ऄनधकारी नजला आकाइ का प्रमखु होता ह ैऔर एक 

राजपनत्रत ऄनधकारी  होता ह।ै
4  

ऄलग-ऄलग राज्यों में, तीन स्तरों को ऄलग नाम नदया गया ह।ै यपूी में यह ग्राम पंचायत, 

के्षत्र पंचायत और नजला पंचायत ह ै और ननवाशनचत प्रनतनननधयों को क्रमर्ः प्रधान, प्रमखु 

और ऄध्यक्ष नाम नदया गया ह।ै तानलका 4.2  ईसी का नामकरण प्रस्तुत करती ह।ै 

ताचलका 4.2 : यूपी में पांचायतों के 3 ातरों के चलए नामकरण 

पंचायत का स्तर प्रयकु्त नाम नवनभन्द्न पंचायत स्तर पर ऄध्यक्ष के नलए प्रयकु्त नाम 

नजला पंचायत नजला पंचायत ऄध्यक्ष 

मध्यवती पंचायत के्षत्र पंचायत प्रमखु 

ग्राम पंचायत ग्राम पंचायत प्रधान 

       स्रोत: पंचायती राज नवभाग, सरकार ईत्तर प्रदरे् सरकार  

नवनभन्द्न स्तरों पर पंचायतों के गठन के नलए जनसंख्या मानदडं ननम्नानसुार दर्ाशया गया ह:ै 

ताचलका 4.3 : प्रत्येक ातर पर पांचायतों की सांख्या 

1. नजला पंचायत 75 

2. के्षत्र पंचायत 821 

3. ग्राम पंचायत 59,074 

      स्रोत: राज्य चनुाव अयोग ईत्तर प्रदेर् सरकार 
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ताचलका 4.4: पांचायत के तीन ातरों के चलए जनसांख्या मानदांड 

क्रम 

संख्या 

पंचायत का स्तर नवरे्ष रूप से पंचायत के गठन के नलए सामान्द्य  

जनसंख्या 

1. नजला पंचायत प्रत्येक सदस्य पचास हजार की अबादी पर 

ननवाशनचत 

2. के्षत्र पंचायत प्रत्येक सदस्य दो हजार की अबादी पर ननवाशनचत 

3. ग्राम पंचायत ननम्न जनसंख्या 0-500 के साथ ग्राम पंचायत : 

सदस्य ननवाशनचत -7 

501-1000: सदस्य ननवाशनचत -9 

1001-2000: सदस्य ननवाशनचत -11 

2001-3000: सदस्य ननवाशनचत -13 3001 और 

ईससे ऄनधक: सदस्य ननवाशनचत -15 

    स्रोत: पंचायती राज नवभाग, सरकार ईत्तर प्रदरे् सरकार  

एक ऄध्ययन से पता चलता ह ैनक लोगों ने मतदान प्रनक्रया को काफी हद तक ठीक माना ह ै। 

साथ ही चनुाव में भागीदारी का स्तर ईच्च स्तर रही ह।ै  हालांनक जहां तक राज्य चनुाव 

अयोग (एसइसी) द्वारा ऄपनाइ गइ ननयंत्रण प्रणाली की प्रभावर्ीलता ईत्तरदाताओ ंने ऄपना 

संदहे भी ईठाया ह।ै मतदाताओ ंको प्रभानवत करने और नवरोध करने परूी प्रनक्रया में र्ानमल 

ऄननुचत साधनों, राजनीनतकरण, ऄपराधीकरण की जााँच करना भी र्ानमल था । साथ ही, 

ईत्तरदाताओ ं द्वारा नवनभन्द्न एसइसी की स्वायत्तता पर  सवाल भी ईठाया ह ै ।  यह कइ 

ईत्तरदाताओ ं द्वारा माना जाता ह ै नक एसइसी सत्ता में सरकार से बहुत प्रभानवत होती ह ै । 

चनुाव के समग्र पररणाम में आसका एक नननित प्रभाव पड़ता ह।ै सत्तारूढ़ दल द्वारा 

ऄनौपचाररक रूप से ग्रामीण पंचायत चनुाव में समनथशत ईम्मीदवारों का पक्ष नलया जाता ह।ै 
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ईत्तरप्रदरे् राज्य ननवाशचन अयोग (SEC) पंचायत चनुावों के नलए पंचायत चनुाव के नलये 

‘अदर्श अचार संनहता’ जारी करता ह,ै जो चनुाव कायशक्रम की घोषणा होने पर लाग ूहोता 

ह।ै वषश  2021  के चनुावों में, SEC ने PAC की 350  कंपननयों, 1 लाख 50  हजार पनुलस 

बल के जवानों, 1 लाख  20 हजार  होमगाडश के जवानों को सचुारू चनुाव सनुननित करने के 

नलए तैनात नकया गया । ईत्तरप्रदरे् में  ग्राम पंचायत ऄध्यक्ष ऄथाशत प्रधान के चनुाव प्रत्यक्ष 

मतदान द्वारा होता ह,ै जबनक ब्लाक और नजला स्तर पर ऄध्यक्ष ऄप्रत्यक्ष हैं। सावशजननक रूप 

से के्षत्र पंचायत और नजला पंचायत के सदस्य, आन दोनों स्तरों पर ऄपने संबंनधत ऄध्यक्षों का 

चनुाव करते हैं। राजनीनतक दलों को अनधकाररक रूप से पंचायत चनुावों में भाग लेने की 

ऄनमुनत नहीं ह।ै राज्य चनुाव अयोग ने चनुाव प्रचार के दौरान प्रनतनननधयों द्वारा कुल मौनरक 

व्यय नीचे तानलका में दर्ाशया गया ह-ै 

ताचलका 4.5: चुनाव प्रचार के दौरान मौचद्रक व्यय के चलए (वषा  2021 के ाअांकडे़ध 

क्रम संख्या ईम्मीदवार का पद ऄनभयान के दौरान मौनरक व्यय  (रु) 

1. सदस्य ग्राम पंचायत ईपलब्ध नहीं 

2. प्रधान ग्राम पंचायत 60,000 

3. सदस्य के्षत्र पंचायत 90,000 

4. प्रमखु 100,000 

5. सदस्य नजला पंचायत 210 ,000 

6. ऄध्यक्ष 500,000 

 

हालााँनक, चनेु हुए प्रनतनननधयों द्वारा सनूचत नकए जाने पर, वास्तनवक व्यय सभी मामलों में  

ऄनधक ह ैऔर प्रधान पद के नलए चनुाव जीतने और जीतने के नलए लगभग 500,000 रुपये 
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खचश नकए गए (2021 का अंकड़ा), हालांनक बयान प्रस्ततु करने का प्रावधान ह ैएसइसी को 

व्यय के व्यय के ऐसे नववरण की प्रामानणकता को सत्यानपत करने की अवश्यकता ह।ै 

प्रचतचनचधत्व 

प्रनतनननधत्व अरक्षण ईत्तरप्रदरे् के पंचायती राज ऄनधननयम 1994  के ऄनसुार नदया जाता 

ह,ै नजसके ऄनसुार मनहला अरक्षण सभी शे्रनणयों में एक नतहाइ होना चानहए और ओबीसी 

के नलए अरनक्षत सीटें 27% से ऄनधक नहीं होनी चानहए। 

पंचायत के तीनों स्तरों पर मनहलाओ ंका औसत प्रनतनननधत्व 39% ह ैजो एक ऄच्छा संकेत 

ह ै। ननवाशनचत मनहला प्रनतनननधयों को ईनके परुुष पररवार के सदस्यों द्वारा, अमतौर पर पनत 

या पतु्र द्वारा ही ननणशय नलया जाता ह।ै नेततृ्व की भनूमका ननभाने वाली मनहलाओ ंके नखलाफ 

सामानजक वजशनाएं भी आस पररवतशन प्रनक्रया में मनहलाओ ंकी भागीदारी को प्रभानवत कर रही 

हैं। 

अरनक्षत सीटों के रोटेर्न का प्रावधान राज्य में लाग ूह।ै  आसका  ननयंत्रण भी राज्य के पास ह।ै 

अरक्षण नीनत के संबंध में ज्यादातर सकारात्मक प्रनतनक्रया दी। सकारात्मक प्रनतनक्रया यह 

थी नक रोटेर्न नीनत समग्र नवकास के नलए ऄच्छी ह ै क्योंनक आससे नवनभन्द्न समदुायों के 

प्रनतनननधयों को नवकास की जरूरतों को परूा करने का ऄवसर नमलता ह।ै 
5  

ाईत्तरप्रदेश राज्य की पांचायत की सांरचना 

ईत्तरप्रदरे् के पंचायती राज ऄनधननयम की  धारा 6 और 18 के ऄनसुार के्षत्र और नजला 

पंचायत ऄनधननयम, 1961 के्षत्र पंचायत और नजला पंचायत में ननम्ननलनखत रचना होगी: 

के्षत्र पंचायत की रचना- 
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1. प्रधान-ऄध्यक्ष 

2. खण्ड में ग्राम-पंचायतों के सभी प्रधान 

3. ननवाशनचत सदस्य और प्रत्येक सदस्य दो हजार की अबादी पर चनेु जाएंगे 

4. राज्य के के्षत्र में ननवास करते हो जो परूी तरह से या अंनर्क रूप से ईस के्षत्र में पड़ता हो । 

5. नवधान पररषद के सदस्य जो ऄपन ेब्लाक  में ननवाशचक के रूप में पंजीकृत हो। 

चजला-पांचायत की रचना 

1.ऄध्यक्ष, चेयरमैन 

2. नजले के सभी के्षत्र पंचायतों के प्रधान 

3. ननवाशनचत सदस्यों को प्रत्यक्ष चनुाव द्वारा चनुा जाता ह,ै प्रत्येक पचास हजार की अबादी 

पर होगी।  

4. राज्य के के्षत्र में ननवास करते हो जो परूी तरह से या अंनर्क रूप से ईस के्षत्र में पड़ता हो । 

 5. नवधान पररषद के सदस्य जो पंचायत के्षत्र के भीतर ननवाशचक के रूप में पंजीकृत हैं। 

ाईत्तर प्रदेश में पांचायत के सभी 3 ातरों पर 6 ाथायी सचमचतयााँ बनााइ गाइ हैं, चजनका 

चववरण नीचे दी गाइ ताचलका में चदया गया है:  
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ताचलका-4.6: ाथायी सचमचतयाां सभी तीनो ातरों पर 

संख्या स्थायी सनमनतयों 

1. ननयोजन नवकास सनमनत (योजना और नवकास सनमनत) 

2. नर्क्षा सनमनत (नर्क्षा सनमनत) 

3. प्रसाररणी सनमनत (प्रर्ासननक सनमनत) 

4. ननमाशण कायश सनमनत (नागररक कायश सनमनत) 

5. स्वास््य नवकास ककयाण सनमनत (स्वास््य और ककयाण सनमनत) 

6. जल प्रबन्द्धन सनमनत (जल प्रबंधन सनमनत) 

पंचायती राज नवभाग, ईत्तर प्रदरे् सरकार 

ईत्तरप्रदरे् में पंचायतों के कामकाज की पारदनर्शता बढ़ाने के नलए, आन सनमनतयों के माध्यम से 

सभी कायश करने का प्रावधान नकया गया ह।ै साथ ही, आस सनमनतयों में नवरे्ष अमंनत्रत 

सदस्यों को र्ानमल करने का प्रावधान नकया गया ह।ै  कुल अमंनत्रत सदस्यों की संख्या  सात 

से ऄनधक नहीं हैं। वे नवनभन्द्न सझुावों पर ऄपने सझुाव द ेसकते हैं लेनकन ननणशय लेने की 

प्रनक्रया में ऄपने वोट नहीं डालेंगे।  

 73 वें संवैधाननक संर्ोधनों के अधार पर राज्य सही नदर्ा में अगे बढे़ हैं, लेनकन पररवतशन 

की गनत को बढ़ाने की अवश्यकता ह ै और नत्रस्तरीय पंचायती राज संरचना का 

लोकतंत्रीकरण और सर्नक्तकरण करने के नलए अत्मननरीक्षण की अवश्यकता ह।ै कुछ 

नवनर्ि सझुाव ननम्नानसुार हैं। पंचायती राज के चनुाव में चनुावी सचूी वही होनी चानहए जो 

लोकसभा या नवधानसभा चनुावों में आस्तेमाल की जाती ह,ै सभी मतदाताओ ंको वोट डालने 

के नलए फोटो पहचान पत्र ऄननवायश होना चानहए। साथ ही, इवीएम का ईपयोग नकया जाना 

चानहए। क्षमता-ननमाशण को ऄनधक गंभीरता से नलया जाना चानहए और आसे एक बार के 
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चक्कर के बजाय एक सतत प्रनक्रया होना चानहए। एफएम रेनडयो / रेनडयो के आलेक्रॉननक 

मीनडया के माध्यम से क्षमता ननमाशण की कोनर्र् की जा सकती है, एक  ग्राम चैनल र्रुू 

नकया जाना चानहए जहााँ मनोरंजन के साथ साथ ऄन्द्य पंचायतों से संबंनधत जानकारी भी 

प्रसाररत हो।  ग्राम पंचायत के लोगो को  ईनके ऄनधकार, पंचायत प्रनतनननधयों के कतशव्यों को 

ननयनमत रूप से प्रसाररत करने की अवश्यकता ह ै। 

नवरे्ष रूप से नजला पररषद में ऄध्यक्ष के पास पंचायत नननध के अवंटन और नवकास के 

नलए पररयोजनाओ ं की मंजरूी के नलए कें रीयकृत र्नक्त नहीं होनी चानहए। प्रभावी 

लोकतंत्रीकरण के नलए आसे मजबतू करने की अवश्यकता ह।ै 
6  

ाईत्तर प्रदेश राज्य की जनजाचतयााँ (ाअचदवासीयों ध सांचक्षप्त पररचय 

भारत का ईत्तर प्रदेर् राज्य एक प्राचीन संस्कृनत, ऐनतहानसक पषृ्ठभनूम और धानमशक अस्था का 

कें र रहा ह ै । अजादी के बाद नवर्ेष रूप से ईत्तर प्रदेर् दरे् में राजनीनत की धरुी रहा ह।ै ईत्तर 

प्रदेर् राज्य  में नवनभन्द्न प्रकार की जनजानतयााँ ननवास करती हैं। जनगणना के ऄनसुार मध्य भारत 

और बुंदेल खंड की कुल जनसंख्या 7699502 थी, ईत्तर पनिमी प्रांतों की कुल जनसंख्या 

31688217 थी, ऄवध प्रांतों की कुल जनसंख्या 11220232 थी और मध्य प्रांतों की कुल 

जनसंख्या 9251299 थी। वतशमान में 2011 की जनगणना के ऄनसुार  ईत्तर प्रदेर् की कुल 

जनजातीय जनसंख्या 1134273 ह,ै जो कुल जनसंख्या का लगभग  0.6 प्रनतर्त ह,ै नजसमें से 

0.7 प्रनतर्त ग्रामीण क्षेत्रों में और 0.2 प्रनतर्त र्हरी क्षेत्रों में रहती ह।ै 2001-2011 के दौरान 

जनजातीय जनसंख्या की दर्कीय वनृद्च 93.6  प्रनतर्त रही ह।ै ईत्तर प्रदेर् में जनजातीय 

जनसंख्या का कुल नलंगानपुात 944 मनहलाएं प्रनत 1000  परुुष ह,ै जो राज्य के औसत 849 

(जनगणना 2011) से ऄनधक ह।ै समग्र साक्षरता दर 2001 की जनगणना में ऄनसुनूचत 
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जनजानतयों की संख्या 15.1 प्रनतर्त से बढ़कर 2011 की जनगणना में 20.6 प्रनतर्त हो गइ ह।ै 

सधुार के बावजदू, ऄनसुनूचत जनजानतयों की साक्षरता दर राज्य के औसत 67.7 प्रनतर्त से 

काफी कम ह,ै जो कुल ऄनसुनूचत जनजानतयों की साक्षरता दर 55.7 प्रनतर्त ह।ै 

ईत्तर प्रदरे् में, गोंड (चार ईप जानतयों-धरुरया, नायक, ओजाहा, पटारी और राजगोंड सनहत) 

सबसे ऄनधक अबादी वाली जनजानत है, जो ईत्तर प्रदरे् में कुल ऄनसुनूचत जनजानतयों की 

अबादी का 50.16 प्रनतर्त ह ै (जनगणना 2011) खरवार दसूरी प्रमखु जनजानत ह,ै ( 

14.16), आसके बाद थारू, र्ररया, बैगा, पननका, ऄगररया, भआुन्द्या, भोनटया, बकु्सा, चेरो, 

जौनसारी, राजी, परनहया और पटारी। पटारी ईत्तर प्रदेर् में एक छोटा अनदवासी समदुाय ह।ै  

ताचलका 4.7 : 2002 में चवचशष्ट चजले में ाऄनुसूचचत जनजाचत के रूप में मान्यता प्राप्त 

समुदाय 

क्रम संख्या   जानत/ईप-जानत नवनर्ि नजले 

1. गोंड (धरुरया, नायक, 

ओझा, पथरी, राज 

गोंड) 

बनलया, गाजीपरु, मउ, गोरखपरु, दवेररया, बस्ती, 

अजमगढ़, नमजाशपरु, सोनभर, महाराजगंज, जौनपरु 

2.  खरवार, खैरवारी बनलया, दवेररया, गाजीपरु, वाराणसी और सोनभर 

3.  सहररया लनलतपरु  

4.  परनहया सोनभर 

5.  पनणका, पंखड़ुी सोनभर  और नमजाशपरु  

6.  ऄगररया सोनभर 

7.  पटारी सोनभर 

8.  चेरो सोनभर और वाराणसी  

9.  भआुयंा, भआुयां सोनभर 

10. बैगा  सोनभर  

स्रोत - ऄनसुनूचत जानत और ऄनसुनूचत जनजानत अदरे् (संर्ोधन) ऄनधननयम 2002 
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ाईत्तर प्रदेश की जनजाचतयााँ और ाईनकी जनगणना, सामाचजक-ाअचथाक, राजनीचतक  

चाथचतयााँ:- 

जौनसारी- जौनसारी एक मध्य नहमालयी जनजानत ह।ै जौनसारी खदु को महाभारत के पांडवों 

का ऄपना वंर्ज बताते हैं। जौनसरी तीन मखु्य वगों का प्रनतनननधत्व करते हैं, नजसमे राजपतू  

खास रूप में  और र्ीषश पर िाह्मण, मध्य वगश के रूप में रथे लहुार, बदाइ, बाजगी कारीगर 

और ननम्नतम वगश के रूप में हररजन, डोम, कोली, कोकटा, कोइ, औज अनद जौनसारी 

बहुपनत प्रथा के रूप में बहुपनतत्व वाले समदुाय के रूप में जाने जाते हैं। यद्यनप ऄब ईनकी 

जनसाँख्या ठीक  हो रही ह ैक्योंनक ईन्द्होंने बहुनववाह प्रथा को  ऄपनाना  भी र्रुू कर नदया ह।ै 

जौनसारी समाज का पंचायतो के माध्यम से सामानजक, अनथशक और राजनीनतक क्षेत्रों में 

प्रमखु नवकास हुअ ह।ै (नास्वा 2001) 

परंपरागत रूप से, आस क्षेत्र की प्रनतकूल जलवाय ु पररनस्थनतयों से ईत्पन्द्न घोर गरीबी के 

कारण, बंधअु मजदरूी भी होती थी।  लेनकन बंधअु श्रम ईन्द्मलून ऄनधननयम 1976 के लाग ू

होने के बाद नस्थनत में सधुार हुअ ह।ै ऄपनी अजीनवका को बनाए रखने के नलए आनमें से 

ऄनधकांर् जौनसाररयों ने कृषक मजदरूों का पेर्ा ऄपना नलया और ऄपना जीवन यापन 

करने के नलए कृनष और पर्पुालन पर भी ननभशर ह।ै 

2011 की जनगणना के ऄनसुार ईत्तर प्रदरे् में जौनसारी की ऄनधकतम जनसंख्या लनलतपरु 

नजले में रहती ह।ै 2011 की जनगणना ररपोटश के ऄनसुार जौनसारी जनजानत की साक्षरता दर 

कुल 50.6 प्रनतर्त ह।ै आनमें परुुष साक्षरता दर 60.4 प्रनतर्त और मनहला साक्षरता दर 39.8 

प्रनतर्त ह ैजो औसत राज्य साक्षरता दर 67.7 प्रनतर्त से कम ह।ै जौनसारी समदुाय में कुल 
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2499 (61.17) लोग गैर-श्रनमक हैं, केवल 1221 (37.82%) लोग श्रनमक हैं, नजसमें कुल 

745 (61.01%) लोग मखु्य श्रनमक हैं और ऄनधकतम (252)  लोग खेनतहर मजदरू हैं। 

थारू जनजाचत :- थारू जनजानत स्वदरे्ी समदुाय ह,ै जो नेपाल और भारत की सीमा पर 

तराइ के मैदानों में रहती ह।ै थारू ज्यादातर नबहार के चंपारण नजले में और ईत्तराखंड के ईधम 

नसंह नगर नजले में, लखीमपरु खीरी, पीलीभीत, गोंडा, बलरामपरु, गोरखपरु, बहराआच, ईत्तर 

प्रदरे् के नजले में रहते हैं (साहनी 2014) ऄपने मलू के बारे में थारू लोग राजपतू होने का 

दावा करते हैं। ये नहमालय के  पनिमी तराइ क्षेत्र से  नेपाल तक फैले हुए हैं। थारू जनजानत 

राज्य की कुल अनदवासी अबादी का लगभग 9.2 प्रनतर्त ह।ै 2011 की जनगणना के 

ऄनसुार, थारू जनजानत में कुल साक्षरता दर 54.6 प्रनतर्त ह ैजहााँ परुुष साक्षरता दर 66.3 

प्रनतर्त और मनहला साक्षरता दर 42.5 ह।ै थारू समदुाय में कुल श्रनमक 38851 (36.80%) 

हैं। ऄनधकतम थारू जनजानतयो की अजीनवका कृषक हैं। 

बुक्सा जनजाचत :- बकु्सा मखु्य रूप से ईत्तराखंड  राज्य और ईत्तर प्रदेर् के तराइ और 

भाबर क्षेत्रों में ननवास करती ह।ै ईनके ऄनधकतम ननवास स्थान में ईत्तर प्रदरे् के नजले में 

नबजनौर और लखीमपरु खीरी र्ानमल हैं। बकु्स प्राचीन काल से तराइ के ईपजाउ आलाकों में 

रह रह ेहैं और राजस्थान के पवूशज राजा जगतदवे के पतु्रों से संबंध होने का दावा करते हैं। राजा 

जगतदवे और ईनके ऄनयुायी मगुलों से हारने के बाद ईनसे र्रण लेने के नलए तराइ चले गए 

(ऄमीर 1971) 

वषश 1981 में बकु्सा को राज्य का अनदम अनदवासी समहू घोनषत नकया गया ह।ै बकु्सा 

जनजानत में कुल साक्षरता दर 50.6 प्रनतर्त ह,ै नजसमें परुुष साक्षरता दर 60.9 ह ै और 

मनहला साक्षरता दर 39.1 प्रनतर्त ह।ै कुल 1767 (37.51%) लोग श्रनमक हैं। बकु्सा 
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जनजानत। 2011 की जनगणना के ऄनसुार बकु्सास में मखु्य श्रनमक 876 (18.59%) हैं और 

कुल गैर श्रनमक 2943 (62.48%) हैं। 

राजी जनजाचत- राजी, एक खानाबदोर् समदुाय, मानवर्ास्त्रीय रूप से नतब्बती बमशन 

पररवार से संबंनधत ह।ै राजी ईत्तर प्रदेर् की सबसे नपछड़ी, सबसे छोटी जनजानत ह।ै वे खदु 

को कुमाउं के्षत्र का वंर्ज मानते हैं। राजी को राजा नकरात के वंर्ज भी माना जाता ह ै

नजन्द्होंने प्रागैनतहानसक काल में आस क्षेत्र पर र्ासन नकया था। वे खदु को कइ बनहनवशवाही 

नपतवंृर्ों में नवभानजत करते हैं जैसे - पाल, चंद, ब्योम, कंुवर, अनद। 

राजी की पारंपररक ऄथशव्यवस्था परूी तरह से जंगल के असपास बनी थी और ईनकी 

अजीनवका का तरीका जंगली खाद्य पौधों, जड़ों, फलों, कंदों, नर्कार और मछली पकड़ने 

के संग्रह पर अधाररत था जो लकड़ी के जहाजों के ननमाशण के परूक थे (नबि 2006) 

राजी को 1975 में राज्य में ईत्तरप्रदरे् का एक अनदम अनदवासी समहू घोनषत नकया गया ह।ै 

2011 की जनगणना के ऄनसुार ईत्तर प्रदेर् में राजी की कुल जनसंख्या केवल 1295 ह।ै आस 

समदुाय में कुल साक्षरता दर 35.6 प्रनतर्त ह,ै जहााँ कुल परुुष साक्षरता दर 42.1 और 

मनहला साक्षरता दर 27.6 प्रनतर्त ह।ै राजी समुदाय में 324 (41.23%) लोग मखु्य 

कायशकताश हैं और रे्ष 761 (58.78%) गैर-श्रनमक हैं। 

भोचटया जनजाचत- भोनटया जनजानत एक मंगोलोआड जातीय समदुाय ह।ै भोनटया के पवूशज 

नतब्बत से ईत्तर पवूी नेपाल, नसनक्कम, दानजशनलंग, कनलम्पोंग और नेपाल के ऄन्द्य नहस्सों, 

भारत, भटूान चले गए। परेू समदुाय में दो मखु्य सामानजक वगश होते हैं यानी राजपतू (ईच्च 

जानत) और डुमरास (हररजन या सेवा वगश)। हालााँनक ईनके कइ सामानजक समहू हैं नजन्द्हें 

ईनके अवास के माध्यम से पहचाना जा सकता ह।ै ईनके पारंपररक व्यवसायों और 
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अजीनवका के साधनों के अधार पर, संपणूश जनजानतयों को तीन शे्रनणयों में वगीकृत नकया 

जा सकता ह ैजो क्रमर्  व्यापारी सह पर्चुारक, कृषक चरवाह ेऔर कृषक (साहनी: 2014) 

2011 की जनगणना के ऄनसुार भोनटया समदुाय की कुल जनसंख्या ईत्तर प्रदरे् में केवल 

5196 ह।ै भोनटया समदुाय में कुल साक्षरता दर 58.6 प्रनतर्त ह,ै जहां परुुष साक्षरता दर 

66.8 प्रनतर्त और मनहला साक्षरता दर 49.4 प्रनतर्त ह।ै आस समदुाय में कुल 1616 

(81.77%) श्रनमक हैं, नजनमें से मखु्य कायशकताश 1068 (20.55%)भोनटया समदुाय के हैं। 

ऄनधकतम भोनटया ऄन्द्य कायों में लगे हुए हैं। 

सहररया जनजाचत - सहररया र्ब्द की ईत्पनत्त पनसशयन र्ब्द 'सेह' से हुइ ह ै नजसका ऄथश 

जंगल होता ह।ै मनुस्लम र्ासकों ने सहररया को जंगल का ननवासी माना। यह स्पि रूप से 

दर्ाशता ह ैनक सहररया हमेर्ा से जंगलों के बीच रहने वाला वनवासी रहा ह।ै  ऄपनी जंगल पर 

ननभशरता के कारण वह  साहसी भी होते  ह।ै सहररया खदु को रामायण से साबरी के वंर्ज के 

रूप में दावा करते हैं आनमे  कुछ ऄपन ेको िम्हा से ईत्पन्द्न मानते ह।ै 

सहररया जनजानत ईत्तर प्रदेर्, राजस्थान और मखु्य रूप से मध्य प्रदरे् राज्य में ननवास करती 

ह।ै ईत्तर प्रदरे् में सहररया को 2002 में लनलतपरु नजले में ऄनसुनूचत जनजानत के रूप में 

मान्द्यता दी गइ ह।ै सहररया राज्य की कुल सहदेलु जनजानत की अबादी का 6.22 प्रनतर्त 

ह।ै सहररया में साक्षरता दर बहुत कम ह,ै 2011 की जनगणना के ऄनसुार 30.4 प्रनतर्त, 

मनहला दर 21.7 और परुुषों की 38.6 प्रनतर्त ह।ै आस समदुाय में कुल 63696 (44.87%) 

कायशकताश हैं। ईनमें से ज्यादातर खेनतहर मजदरू हैं। 

बैगा जनजाचत - एक अनदम रनवड़ जनजानत नजसका घर ईत्तर-पवूश में नबहार से दरे् के दसूरे 

नहस्सों में स्थानांतररत हो गया ह।ै ईत्तर प्रदरे् के नमजाशपरु नजले में बैगा के पयाशयवाची के रूप 
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में कभी-कभी "भनूम के भगवान" र्ब्द का प्रयोग नकया जाता ह।ै वे ऄपने जाद ूऔर ड्रग्स के 

नलए भी जाने जाते हैं। बैगा मध्य प्रदरे्, ईत्तर प्रदरे्, छत्तीसगढ़ और झारखंड राज्यों में भी 

पाया जाता ह।ै बैगा समदुाय को 2002 में ईत्तर प्रदरे् के सोनभर नजले में जनजानत के रूप में 

घोनषत नकया गया ह।ै बैगा जनजानत 2011 की जनगणना के ऄनसुार राज्य की कुल एसटी 

अबादी का केवल 2.6 प्रनतर्त ह।ै गरीबी के कारण साक्षरता का स्तर बहुत कम ह,ै यह 

2011 की जनगणना से स्पि ह,ै जहां ईनके बीच साक्षरता का स्तर नसफश  28.5 प्रनतर्त ह,ै 

मनहला साक्षरता केवल 21.7 प्रनतर्त ह ैजबनक परुुष साक्षरता दर 2011 की जनगणना के 

ऄनसुार 37.4 प्रनतर्त ह।ै कुल जनसंख्या 13537(45.11%) श्रनमक हैं, नजनमें से 6494 

(47.97%) मखु्य श्रनमक हैं। बैगा जनजानत वन के्षत्रों में स्थानांतररत खेती का ऄभ्यास करती 

ह।ै वे ऄपनी अजीनवका के नलय ेजंगल की जलाउ लकड़ी, लाख और ऄन्द्य वन ईपज भी 

बेचते तथा  एकत्र करते हैं। (हसंदा 2010) 

ताचलका-4.8  ाईत्तर प्रदेश में सभी ाऄनुसचूचत जनजाचतयों (कुल, पुरुष, मचहलाध की 

रोजगार चाथचतध 

क्रम 

संख्या 

सभी 

जनजानतयााँ 

कुल 

जनसंख्या 

कुल 

श्रनमक 

मखु्य 

श्रनमक 

सीमांत 

श्रनमक 

गैर-

श्रनमक 

1-  कुल 

जनजानतयााँ  

1134273  419652  212477  207175  714621 

2-  भोनटया  5196  1616  1068  547  3581 

3-  बकु्सा  4710  1767  876  891  2943 

4-  जौनसारी   3720  1221  745  476  2499 

5-  राजी   1295  534  324  210  761 

6-  थारू   105291  38851  25335  13516  66440 

7-  गौंड   569035  195299  93193  102106  373736 
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क्रम 

संख्या 

सभी 

जनजानतयााँ 

कुल 

जनसंख्या 

कुल 

श्रनमक 

मखु्य 

श्रनमक 

सीमांत 

श्रनमक 

गैर-

श्रनमक 

8-  खरवार   160676  60164  20876  30288  100512 

9-  सहररया   70634  63696  20234  11462  38938 

10-  पहररया  901  395  213  182  506 

11-  बैगा   30006  13537  6494  7043  16469 

12-  पननका   24862  10084  4650  5434  14778 

13-  ऄगररया   17376  8035  3217  4818  9341 

14-  पटारी   132  72  12  60  60 

15-  चेरो   4227  18475  6605  11870  23752 

16-  भआुया   15599  6619  2201  4418  8980 

स्रोत-ए पररकनलत, राज्य प्राथनमक जनगणना  ऄनसुनूचत जनजानत   

खरवार जनजाचत :- खारवार, खेरवार झारखंड, ईत्तर प्रदरे्, पनिम बंगाल, ईड़ीसा, गजुरात, 

राजस्थान, महाराष्ट्र, छत्तीसगढ़ की एक रनवड़ खेती और भनूम जोतने वाली जनजानत ह।ै कुछ 

खरवार ऄपने को  मलू रूप से रोहतास नजले से सम्बंनधत  करते हैं।  नजसे सयूशवंसी पररवार के 

हररिंर के पतु्र रोनहताि का चनुा हुअ ननवास स्थान के रूप में नचनन्द्हत नकया गया ह।ै आस 

प्राचीन घर से वे वंर् का भी दावा करते हैं, खदु को सरुजाबंनसस कहते हैं और राजपतूों को 

ऄलग करने वाले जनेओ या जानत के धागे पहनते हैं। खरवार में छह ऄंतनवशवाही समहू हैं जो 

सरूजबंसी, दौलत बंदी परबंद, खाररया, भोगती और मौनझया हैं। (हसंदा 2010) 

ईत्तर प्रदरे् के बनलया, दवेररया, गाजीपरु, वाराणसी और सोनभर नजले में खरवार समदुाय को 

जनजानत के रूप में मान्द्यता दी गइ ह।ै खरवार दसूरी अबादी वाली जनजानत ह,ै जो राज्य की 

कुल एसटी अबादी का 14.16 प्रनतर्त ह।ै आस समदुाय की कुल साक्षरता दर 58.5 प्रनतर्त 
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ह,ै नजसमें से 70.3 परुुष और 46.0 प्रनतर्त मनहलाएं हैं। आस समदुाय में कुल 37.44 प्रनतर्त 

श्रनमक हैं, जहां 12.99 मखु्य श्रनमक हैं, नजनमें से ऄनधकांर् अबादी खेनतहर मजदरू ह।ै  

पहडीया जनजाचत- नबहार और ईत्तर प्रदरे् राज्य में पहडीया जनजानत के लोग रहते हैं और 

ईन्द्हें बैगा के नाम से भी जाना जाता ह।ै निनटर् मानवर्ास्त्री फोब्सश  के ऄनसुार ये  पलाम ूके 

सबसे परुाने ननवासी हैं, झारखंड प्रसाद (1988) में कहा गया ह ैनक पहडीया जनजानत महान 

नहदं ूमहाकाव्य के वंर्ज हैं।  महाभारत आसनलए ईन्द्हें पांडवबंसी के रूप में जाना जाता ह।ै 

पहडीया जनजानत  का ऄथश गोंडी भाषा में जंगल को जलाने वाला कहा जाता ह,ै आस त्य के 

कारण नक वे कृनष को काटने और जलाने का ऄभ्यास करते हैं। 

2011 की जनगणना के ऄनसुार ईत्तर प्रदेर् में पहडीया जनजानत की अबादी केवल 901 है, 

आस समदुाय को 2002 में सोनभर नजले में सहडेल जनजानत के रूप में मान्द्यता दी गइ थी। 

पहडीया जनजानत  में कुल 42.7 हैं जहां परुुष साक्षरता दर 61.9 ह ैऔर मनहला साक्षरता दर 

12.31 प्रनतर्त ह।ै 

चेरो जनजाचत- र्ब्द चेरो संभवतः चेरा से नलया गया ह,ै एक सांप वे ऄपनी ईत्पनत्त सागा 

च्यवन का पता लगाते हैं, जबनक कुछ और लोगो का मानना ह ैनक चेरो एक पेड़ भर की एक 

र्ाखा ह ैजो  कोल अनदवासी से जड़ुा हुअ ह।ै चेरो को दो ईप जानतयों में बांटा गया ह,ै बड़ा 

हजार और तेरा हजार या बीरबंधी । 2002 में ईत्तर प्रदरे् राज्य के दो नजलों सोनभर और 

वाराणसी में चेरो समदुाय को जनजानत के रूप में सचूीबद्च नकया गया था। 2011 की 

जनगणना के अंकड़ों के ऄनसुार, राज्य की कुल एसटी अबादी 3.7 प्रनतर्त के साथ 

42227 थी। आस समदुाय में साक्षरता प्रनतर्त 40.9 प्रनतर्त ह,ै नजसमें 51.7 परुुष और 42.9 

मनहलाएं हैं। 2011 की जनगणना के ऄनसुार, ईनकी कुल अबादी का नहस्सा 18475 
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(43.75%) ह,ै नजसमें से 6605 (35.75%) मखु्य श्रनमक हैं, नजनमें से 3854 (20.86%) 

कृनष मजदरू हैं।                      

ताचलका  4.9: ाईत्तर प्रदेश में चवचभन्न कायों के चववरण के साथ जनजाचतवार सूची 

क्रम 

संख्या 

सभी  

जनजातीयां 

कुल अबादी कुल 

खेती करने 

वाले 

कृनष 

मजदरू 

गहृस्थी 

ईद्योग 

ऄन्द्य 

काम 

करने 

वाले 

1-  कुल 

जनजानतयााँ  

113423  57036  84760  7415  63266 

2-  भोनटया   5196  91  121  40  816 

3-  बकु्सा   4710  101  421  19  270 

4-  जौनसारी  3720  209  252  26  258 

5-  राजी  1295  4  62  17  241 

6-  थारू   105291  12039  7567  770  4959 

7-  गौंड  569035  23244  35279  3621  31049 

8-  खरवार   160676  7348  13352  977  8199 

9-  सहररया   70634  7061  10276  106  2791 

10-  पहररया  901  55  154  0  4 

11-  बैंगा   30006  1278  4081  72  1063 

12-  पननका   24862  1099  2261  63  1227 

13-  ऄगररया   17376  531  2092  64  530 

14-  पतारी   132  1  9  0  2 

15-  चेरो   4227  963  3854  171  1179 

16-  भआुया   15599  293  1399  22  401 

स्रोत-ए पररकनलत, ए-11 राज्य प्राथनमक जनगणना का सार व्यनक्तगत ऄनसुनूचत जनजानतयों के नलए 
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पचनका जनजाचत- पननका की ईत्पनत्त के बारे में बहुत कम जानकारी ह।ै हालांनक कुछ सतू्रों 

का कहना ह ै नक पननका रनवड़ मलू के हैं, ऄन्द्य ईन्द्हें केवल ऄवगीकृत के रूप में संदनभशत 

करते हैं। ये समदुाय ऐनतहानसक गोंड लोगों के बीच रहते हैं। पननका जनजानत दो व्यापक 

समहूों में नवभानजत ह ै कबीरपंथी (सबसे बड़ा समहू) और र्क कबीरपंथी संत कबीर की 

नर्क्षाओ ंका पालन करते हैं। वे र्राब, मांस और ऄन्द्य ऄर्दु्च प्रथाओ ंसे बचते हैं। पनणका 

कभी जनजानतयों ऄपनी  इमानदारी के नलए जाने जाते थे (कपरू 2005) पननका जनजानत 

राज्य की कुल जनजातीय अबादी का 2.19 प्रनतर्त ह।ै पंननका को राज्य के सोनभर और 

नमजाशपरु नजले में जनजानत के रूप में मान्द्यता प्राप्त ह।ै आस समदुाय में साक्षरता प्रनतर्त 55.8  

प्रनतर्त ह,ै नजसमें 67.8  प्रनतर्त परुुष और 42.7  प्रनतर्त मनहलाएं 2011 की जनगणना 

के ऄनसुार हैं। आस समदुाय के लोग 10084 (40.55%) कामगार हैं, नजनमें से 1227( 

19.36%) ऄन्द्य कायों में लगे हुए हैं। 

भुाआन्या जनजाचत :- भआुन्द्या जनजानत छत्तीसगढ़, ईड़ीसा, बंगाल, नबहार, ऄसम और ईत्तर 

प्रदरे् के कइ नहस्सों में व्यापक रूप से पाइ जाती ह।ै भआुया संस्कृत र्ब्द भनूम से नलया गया ह ै

नजसका ऄथश ह ैभनूम या पृ् वी। आस जनजानत को भआुयां, भआुया और भआुया के नाम से जाना 

जाता ह।ै जनजानत जनजानतयों के मुंडा समहू से संबंनधत ह।ै ईत्तर प्रदरे् के सोनभर नजले में 

भआुया समदुाय को जनजानत के रूप में सचूीबद्च नकया गया (जनजानत ऄनधननयम 2002) 

2011 की जनगणना के ऄनसुार भआुन्द्या जनजानत राज्य की कुल एसटी अबादी का केवल 

1.37 प्रनतर्त ह।ै आस समदुाय की कुल साक्षरता दर 38.7 प्रनतर्त ह,ै नजसमें से 50.2 परुुष 

और 26.7 मनहलाएं हैं। आस समदुाय में कुल 6619 (42.43%) लोग श्रनमक हैं, जहां 2201  

(14.10%) मखु्य श्रनमक हैं, ऄनधकतम कृनष मजदरू हैं, ऄपनी अजीनवका को बनाए रखने 



ाऄध्याय-चतुथा 

 

145 

के नलए ईनमें से ऄनधकांर् नर्कार, पर्पुालन, मत्स्य पालन और वन ईपज पर ननभशर 

हैं।(मोहतंी 2010) 

ाऄगररया जनजाचत :- ऄगररया जनजानत को भारत में सबसे महत्वपणूश लोहा-गलाने वाली 

जनजानतयों में से एक माना जाता था, जो लोग ऄपने नर्कप और ऄपनी सामग्री बनाते थे । 

ऄगररया कइ कुलों में नवभानजत हैं। कबीले बनहनवशवाही समहू हैं जो अम तौर पर 

कुलदवेतावादी होते हैं, नजनका नाम पौधों, जानवरों, पनक्षयों अनद के नाम पर रखा जाता ह।ै 

यह माना जाता ह ैनक ऄगररया गोंड की ईपजानत ह।ै ऄगररया ईत्तर प्रदेर् का छोटा जातीय 

समहू ह,ै नजसकी जनसंख्या 2011 में 17376 थी। ऄगररया को सोनभर नजले, ईत्तर प्रदरे् 

राज्य (ऄनधननयम 2002) में जनजानत के रूप में मान्द्यता दी गइ ह।ै ऄगररया राज्य के कुल 

ऄनसुनूचत जनजानत की कुल जनसंख्या का 1.53 प्रनतर्त ह।ै ऄगररया में साक्षरता दर बहुत 

कम 24.6 ह ैनजसमें से परुुष 33.4 प्रनतर्त और मनहलाएं 15.1 प्रनतर्त हैं, आस समदुाय में 

ऄनधकांर् मनहलाएं ननरक्षर हैं। ऄगररया में केवल 3217(18.51%) लोग मखु्य श्रनमक हैं 

नजनमें ऄनधकतम खेनतहर मजदरू ह।ै (मेहता 2004) 
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ताचलका- 4.10: ाईत्तर प्रदेश में ाऄनुसूचचत जनजाचतयों में साक्षरता दर 

क्रम 

संख्या 

सभी  

जनजानतयााँ 

कुल जनसंख्या कुल साक्षरता साक्षरता 

परुुष 

साक्षरता 

मनहला 

1-  कुल 

जनजानतयााँ 

1134273 55.7 67.1 43.7 

2-  भोनटया 5196 58.6 66.8 49.4 

3-  बकु्र्ा 4710 50.6 60.4 39.1 

4-  जौनसारी 3720 50.6 60.4 39.8 

5-  राजी 1295 35.6 42.1 27.6 

6-  थारू 105291 54.6 66.3 42.5 

7-  गोंड 569035 61.2 73.5 48.4 

8-  खरवार 160676 58.4 70.3 46.19 

9-  सहररया 70634 30.4 38.6 21.7 

10-  पहररया 901 47.2 61.9 32.5 

11-  बैगा 30006 28.5 37.4 18.9 

12-  पननका 24862 55.8 67.8 47.7 

13-  ऄगररया 17376 24.6 33.4 15.14 

14-  पटारी 132 56.5 71.2 42.9 

15-  चेरो 4227 40.9 51.7 29.3 

16-  भआुया 15599 38.7 50.2 26.7 

स्रोत-ए पररकनलत, ए-11 राज्य प्राथनमक जनगणना व्यनक्तगत ऄनसुनूचत जनजानतयों के नलए सार 

पटारी जनजाचत - पटारी जनजानत गोंड जनजानत की ईप जानत ह।ै वे गोंड साम्राज्य में 

ऄनषु्ठान नवरे्षज्ञ और सलाहकार हैं। नवनलयम कु्रक का दावा ह ैनक पटारी वास्तव में मझवार 

मलू की हैं। पटारी ईत्तर प्रदेर् के सोनभर नजले और मध्य प्रदरे् के असपास के के्षत्रों में पाए 

जाते हैं। वे अनदवासी पजुारी हैं। 2011 की जनगणना के ऄनसुार आस राज्य में 132 व्यनक्त 
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जनजानत के रूप में पहचाने गए हैं। कुल 61 परुुष-मनहला साक्षर हैं नजनमें से 87  परुुष और 

24  मनहलाएं साक्षर हैं।(नचब 1977) 

गोंड जनजाचत-गोंड मध्य भारत के अनदवासी हैं। गोंड जनजानतयों ने मध्य भारत में एक 

नवर्ाल क्षेत्र में ननवास नकया है, ऄपने आनतहास की कइ र्तानब्दयों के दौरान ईन्द्होंने कइ क्षेत्रों 

पर कब्जा कर नलया था जो बाद में ईनका अनदवासी ननवास बन गया। राजनीनतक रूप से 

गोंडवाना के रूप में जाना जाने वाला क्षेत्र गोंड राज्य 17 वीं से 19 वीं र्ताब्दी के मध्य तक 

सबसे मजबतू राजनीनतक र्नक्त थे। गोंड को अयों के अक्रमण से पहले भारत में दनुनया की 

सबसे परुानी जनजानत और ईनके ननवास स्थान के रूप में मान्द्यता प्राप्त ह।ै गोंड खदु को रावण 

का वंर्ज बताते हैं। गोंड दरे् में दसूरी सबसे बड़ी जनजानत हैं और ईत्तर प्रदरे् में सबसे बड़ी 

जनजातीय अबादी ह ै(जनगणना 2011) गोंड और ईनकी चार ईपजानतयााँ- धरुरया, नायक, 

ओझा, पटारी और राजगोंड को पवूी ईत्तर प्रदरे् के तेरह नजलों में जनजानतयों के रूप में 

मान्द्यता प्राप्त ह।ै गोंड 2011 की जनगणना के ऄनसुार ईत्तर प्रदरे् की कुल ऄनसुनूचत 

जनजानत की अबादी का 50.16 प्रनतर्त ह।ै गोंड समदुाय में साक्षरता प्रनतर्त 61.2  

प्रनतर्त ह,ै नजसमें 73.5  परुुष और 48.4 प्रनतर्त मनहलाएं हैं। (मेहता 1984) 

ईत्तर प्रदरे् की जनजानतयााँ ऄभाव की नस्थनत में जी रही हैं। ईनकी अनथशक नस्थनत और 

ईनका जीवन स्तर बहुत ननम्न ह।ै ईनके पास न जमीन है, न नर्क्षा और न ही एसेट्स, यही 

मखु्य कनठनाआयााँ हैं। ईन्द्हें समाज में सच मायने में नपछड़ा कहा जाता ह।ै राज्य में ईनकी दोहरी 

नस्थनत ह,ै क्योंनक, ऄनधननयम 2002 ने कइ समस्याओ ं को ईठाया ह,ै नजनका सामना 

जनजानतयााँ कर रही हैं, कुछ जनजानतयों को कुछ नजलों में ऄनसुनूचत जानत के रूप में और 

कुछ ऄन्द्य में ऄनसुनूचत जनजानतयों को ऄनधसनूचत नकया गया ह ैऔर ईस हद तक एक ही 
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समदुाय को ईत्तर प्रदरे् में दोहरी नस्थनत प्राप्त ह।ै जनजानत समदुायों को भी राज्य की सेवा में 

अरक्षण के लाभों से वंनचत नकया जा रहा ह।ै 

सोनभद्र एक पररचय 

राज्य- ईत्तर प्रदरे् 

नजला- सोनभर 

नजला मखु्यालय- रॉबट्शसगंज 

जनसंख्या (2011)- 1862559 

नवकास दर- 0.27 

नलंग ऄनपुात-  918 

साक्षरता- 64.03 

क्षेत्रफल (वगश नकमी)- 6788 

घनत्व (/ वगश नकमी)- 274 

तहसील- दधूी, घोरावल, रॉबट्शसगंज 

लोकसभा क्षेत्र- रॉबट्शसगंज 

नवधानसभा के्षत्र - ओबरा, ददु्ची, घोरावल, रॉबट्शसगंज 

भाषाएं- नहदंी, ईदूश 

ननदयां- सोन, ररहडं, कन्द्हर 



ाऄध्याय-चतुथा 

 

149 

सोनभर भारत के ईत्तर प्रदरे् का दसूरा सबसे बड़ा नजला ह।ै सोनभर भारत का एकमात्र 

नजला ह ैजो मध्य प्रदरे्, छत्तीसगढ़ झारखंड और नबहार के चार राज्यों से ह।ै नजले में 6788 

वगश नकमी का क्षेत्रफल ह ैऔर आसकी अबादी 1,862,559 (2011 की जनगणना) ह,ै नजसमें 

प्रनत वगश वगश 270 व्यनक्तयों की जनसंख्या घनत्व ह।ै सोनभर जनपद ईत्तर प्रदरे् के नमजाशपरु 

मण्डल में 23°52' ईत्तरी ऄक्षांर् से 25°32' ईत्तरी ऄक्षांर् तथा 82°72' पवूी दरे्ान्द्तर से 

83°33 पवूी दरे्ान्द्तर के मध्य नस्थत ह।ै  आसकी सीमायें पांच राज्यों ( ई.प्र., मध्य प्रदरे्, 

छत्तीर्गढ़, नबहार एवं झारखण्ड ) के अठ जनपदों ( नमजाशपरु, चंदौली, रोहतास, पलामू, 

गढ़वा, रीवा, सीधी तथा सरगजुा) का संगम स्थल ह।ै आसके पवूश में नबहार के रोहतास, 

झारखण्ड के गढवा एवं पलाम,ू दनक्षण में छत्तीसगढ़ के सरगजुा मध्य प्रदरे् के सीधी, पनिम 

में मध्यप्रदरे् के रीवा, ईत्तर प्रदरे् के नमजाशपरु तथा ईत्तर में ईत्तर प्रदरे् के नमजाशपरु चन्द्दौली 

जनपद नस्थत ह।ै जनपद मखु्यालय रावटशसगंज नमजाशपरु से लगभग 70 नक.मी. दनक्षण में तथा 

वाराणसी से 85 नक.मी. की दरूी पर वाराणसी र्नक्तनगर राष्ट्रीय राज्य मागश पर नस्थत ह।ै 

क्षेत्रफल की दृनि से ईत्तर प्रदरे् के दसूरे सबसे बड़े नजल ेसोनभर  ह।ै
7  

प्रशासचनक सरांचना  

नवंध्याचल मण्डल में तीन नजले ऄथाशत नमजाशपरु, सोनभर और भदोही र्ानमल हैं, और आसका 

नेततृ्व मंडलायकु्त नवंध्याचल करते हैं। अयकु्त, मण्डल में स्थानीय सरकारी संस्थानों के प्रमखु 

हैं, वह मण्डल में बनुनयादी ढांचे के नवकास के प्रभारी हैं, और नवभाजन में काननू और 

व्यवस्था बनाए रखने के नलए भी नजम्मेदार हैं। 

सोनभर नजला प्रर्ासन का नेततृ्व सोनभर के नजलानधकारी करते हैं। नजलानधकारी को मखु्य 

नवकास ऄनधकारी और ऄपर नजलानधकारी द्वारा सहायता दी जाती ह।ै 
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नजला 04  तहसील (रॉबट्शसगंज, घोरावल और ददु्ची ,ओबरा) और 08 नवकास खण्ड 

(रॉबट्शसगंज, घोरावल, चतरा, नगवां, चोपन, बभनी, मयरुपरु और ददु्ची) में बांटा गया ह।ै 

प्रत्येक तहसील का नेततृ्व एक ईप नजलानधकारी के द्वारा होता ह।ै 

सोनभर नजला पनुलस की ऄध्यक्षता पनुलस ऄधीक्षक करते हैं । सोनभर पनुलस में 03 

सनकश ल कायाशलय और 16 पनुलस स्टेर्न र्ानमल हैं। 

 

मानचचत्र-1 

उपर नदया हुअ सोनभर नजले का नक्र्ा (माननचत्र) राष्ट्रीय राजमागश, सड़क, रेलवे, नदी, 

नजला मखु्यालय, नजला सीमा, प्रमखु र्हरों और गांवों को दर्ाशता ह|ै 
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सोनभद्र चजले की ाऄनुसूचचत जनजाचत की ाअबादी  

नत्रस्तरीय पंचायत चनुाव को लेकर र्ासन स्तर पर तैयारी  चल रही ह।ै नजले में भी आसे लेकर 

प्रयास  जारी ह।ै नजला प्रर्ासन ने ऄनसुनूचत जनजानत की अबादी का सत्यापन नफर से 

कराना र्रुू कर नदया ह।ै  नत्रस्तरीय पंचायत चनुाव को लेकर पवूश में ही सीटों के पररसीमन 

और अबादी का ननधाशरण नकया जा चकुा ह।ै वषश 2011 की जनगणना के अधार पर नजले में 

ग्रामीण के्षत्र की कुल अबादी 15,60,299 लाख ह।ै आसमें ऄनसुनूचत जनजानत का भी 

ब्लॉकवार अबादी का ननधाशरण नकया जा चकुा ह।ै 

वषा 2011 की जनगणना के ाअधार पर ाअबादी 

वषश 2011 की जनगणना के अधार पर नजले में ऄनसुनूचत जनजानत की कुल अबादी करीब 

तीन लाख 65 हजार 601 अंकी गइ ह।ै आसमें नगवां ब्लॉक में 27,599, चतरा में 6902, 

राबट्शसगंज में 13898, घोरावल में 11562, चोपन में 73175, म्योरपरु में 83203, ददु्ची में 

62082, बभनी में 52093, करमा में 2648 और कोन ब्लॉक की ऄनसुनूचत जनजानत की 

अबादी 32439 ह।ै जबनक ग्रामीण के्षत्रों की कुल अबादी 1560299 अंकी गइ ह।ै आसमें 

ऄनसुनूचत जानत 383705, ऄन्द्य नपछड़ा वगश 630096 और सामान्द्य वगश की अबादी 

180897 ह।ै पंचायत राज ननदरे्ालय में नजला पंचायत राज ऄनधकाररयों के हुए प्रनर्क्षण में 

अबादी को अधार मानकर और वषश 1995 से ऄब तक अरक्षण को अधार मानकर चनुाव 

में सीटों का अरक्षण दी गइ ह।ै 
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सोनभद्र चजले में पांचायत के्षत्र सदायों की ाअरक्षण सूची में बदलाव  

नजले के 629 ग्राम पंचायत, 7778 ग्राम पंचायत सदस्य, 781 के्षत्र पंचायत सदस्य, 10 

ब्लाक प्रमखु और 31 नजला पंचायत सदस्य पद के नलए चनुाव होना ह।ै आसके नलए बधुवार 

की र्ाम को अरक्षण सचूी जारी की गइ थी। सचूी जारी के होने के बाद ही कइ जगह से 

अपत्ती अनी र्रुू हो गइ ह।ै कोइ ऄपने ग्राम पंचायत का अरक्षण बदलवाना चाहता ह ैतो 

कोइ के्षत्र पंचायत या नजला पंचायत का अरक्षण बदलने के नलए अपनत्तयां दानखल कर 

सकता ह।ै  

पांच ब्लॉकों के के्षत्र पंचायत सदस्यों के ननवाशचन के्षत्र की अरक्षण सचूी 

ब्लॉक का नाम - घोरावल  

ऄनसुनूचत जानत मनहला-  सतौहा, खटुहां, नबसरेखी, परुना, आमलीपोखर, कन्द्हारी प्रथम, 

परसौना प्रथम, परसौना नद्वतीय, बर, नमझनु-दवेगढ़, कोहरथा, गरुूवल, बेलवननया, गरेुठ-

ऄहरौरा, ईचका।  

ऄनसुनूचत जानत- नतलौलीकला प्रथम, नतलौलीकला नद्वतीय, केवली मय दवेली, कनेटी, 

नेवारी, भैंसवार प्रथम, जनुड़या, नौगवां नंदलाल, धरसड़ा, दीवा, रेही, मकु्खा, मनूतशयां नद्वतीय, 

मनूतशयां प्रथम, तेंदहुार, बरनदया, सतद्वारी, नर्वद्वार, डोररहार, मनझगवां चौहान, वीरकला, 

डोमखरी, बकौली, कुसमु्हा, मोराही, सरवट, जमगांव, कोलकाड़ी, सहूअर।  

ऄनसुनूचत जनजानत मनहला- जड़ुौली कोलानी, रघनुाथपरु 

ऄनसुनूचत जनजानत- कनड़या, कन्द्हारी नद्वतीय, नसलहटा, दगुौनलया।  
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नपछड़ा मनहला- खरुअंव, पेढ़ प्रथम, पेढ़ ततृीय, भैंसवार ततृीय, जमगाइ, खजरुौल, 

बेलाटांड़, ढुठेर, नबनछया  

नपछड़ा वगश के्षत्र- मरसड़ा, केवटा नद्वतीय, मधका, तेंदअु, भरकना, खड़दउेर, पड़वननया, 

लोहांड़ी, बरौली, डीबर, सोनतल, मनुडलाडीह, मसी अनदनाथ, नसद्ची, मसुरधारा, मराची, 

खैरा, दरुावल खदुश  

मनहला के नलए अरनक्षत के्षत्र- करीबरांव, नपडररया, नवसुंधरी, भैंसवार नद्वतीय, केवटा प्रथम, 

नसरसाइ, घवुास, महांव 

ऄनारनक्षत- पेढ़ नद्वतीय, दवेरीकाठ, भरौली, भवना, नहनौती, खनगया, गड़मा, तेंदइु, बालडीह, 

कूसीननस्फ, ओड़हथा, र्ाहगंज, जमगाइ ब, डोहरी, ऄमईड़, डाभा, इनम 

ब्लॉक का नाम- कोन  

ऄनसुनूचत जानत - कचनरवा-3,कचनरवा,4,,करइल-2,नकर्नुपरुवा, रोरवा, खरौधी-

1,खेमपरु-2 ,मनहईद्ङीनपरु, रामगढ़-1 

ऄनसुनूचत मनहला- बागेसोती-2,नमनटनहननया,बरवाडीह,रामगढ़-2,नौनडहा।  

ऄनसुनूचत जनजानत- नपपरखाड-2,नपपरखाड-3,कुडवा-2,कचनरवा-5,कचनरवा-7 कर इल-

1, ननगाइ-1ननगाइ-3, नपण्डारी,िहमोरी।  

ऄनसुनुचत जनजानत मनहला- नगनधया-2,कुडवा-3, ननगाइ-2,बोधानडह, करनहया, चननी।  

नपछडा जानत- नपपरखाड-1,कचनरवा-6, बागेसोती-3,खरौधी-2,नमश्री, बरवाखाडं, मझगवां, 

खेतकटवा, खेमपरु-1 
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नपछडा जानत मनहला- नकतवार, दवेाटन, कोन-1,कोन-2, चकररया, 

मनहला - चांचीकला, चेरवाडीह 

ऄनारनक्षत - नगनधया-1,कुडवा-1, कचनरवा-1 कचनरवा-2,बागेसोती-1,बागेसोती-

4,बागेसोती-5 

ब्लॉक का नाम - नगवां  

ऄनसुनूचत जनजानत मनहला-कनजयारी, सऄूरसोत खदुश, बाराडाड़, सरइगाढ़ ततृीय, 

मउकला।  

ऄनसुनूचत जानत:- तेनअु, पड़री, रायपरु, गोटीबांध, नसकरवार, नगांव, दवेरी मय दवेरा, 

नबजवार, पनीकप कला।  

ऄनसुनूचत मनहला:-  कोदइ, ढोसरा, मड़पा।  

ऄनसुनूचत जानत:-  डोररया, नंदन, दबेुपरु, कम्हररया, पटवध, ददरेव।  

नपछड़ी मनहला :-   अमडीह, सरइगाढ नद्वतीय, बनबहुअर,सोहदवल, 

नपछड़ी जानत :-  खनलयारी, मकरीबारी, मरकुड़ी, रामपरु, केवटम, मझइु, खोड़ैला।   

ऄनारनक्षत:-  सरइगाढ प्रथम, वैनी,चेरूइ, बैजनाथ,पनौरा,बाकी 

ब्लॉक का नाम- चतरा ब्लॉक 

ऄनारनक्षत-ढोढरी, बेलगाइ, बनौली, कसारी, नपथौरी, पकरहट, परुना कलां, पन्द्नगंूज, पटना 

प्रथम, रामगढ़ प्रथम, रामगढ़ नद्वतीय, संडी, चपइल, ऄइलकर।  
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मनहला-लेडुअं, पड़री खदुश,  नसलथम नद्वतीय, नबरधी, कोररयांव, करवननयां, करौंनदया।  

नपछड़ी-ऐलाइ, करमांव, नकचार, संड़ा, सरइ, सौली, नरोखर, नौडीहा, गकुलीडाढ़।  

नपछड़ी मनहला-खडुइ, उंची खदुश, बरइल, बगही, नेवारी।  

ऄनसुनूचत जानत- धमशदासपरु प्रथम, बभननयांव, बबरुी, कुसमु्हा, कूरां कलां, नसलथम प्रथम, 

भसुौनलयां, पड़री कलां, सेहूअं, चरकोनवां, जगदीर्परु, गरुौटी खदुश।  

ऄनसुनूचत मनहला- धमशदासपरु नद्वतीय, बबरुी, नगररयां, भीखमपरु, सोढ़ा नद्वतीय।  

ऄनसुनूचत जनजानत-पटना नद्वतीय, सोढ़ा प्रथम, 

ऄनसुनूचत जनजानत मनहला-डोमररया 

ब्लॉक का नाम- ददु्ची ब्लॉक  

ऄनारनक्षत- बटूबेडवा प्रथम, मड़ुीसेमर प्रथम, हरनाकछार प्रथम,नघवही, बीडर नद्वतीय, 

कटौन्द्धी नद्वतीय, बघाडू प्रथम, बघाडू ततृीय, नननमयाडीह, गोआठा।    

ऄनसुनूचत- धरतीडोलवा,  धमूा नद्वतीय, फुलवार नद्वतीय, महुली प्रथम,  ऄमवार नद्वतीय, 

धनौरा प्रथम, धनौरा नद्वतीय, बैरखड़।  

ऄनसुनूचत मनहला- रजखड़ प्रथम, मनबसा, जाताजअु,  बरखोरहा।  

ऄनसुनूचत जनजानत- मड़ुीसेमर नद्वतीय, हरनाकछार नद्वतीय, केवाल नद्वतीय, सखुड़ा, जोरुखाड़ 

प्रथम,  फुलवार प्रथम, महुली नद्वतीय,  पतररहा,  पोलवा प्रथम,  मकदवेा,   दमु्हान प्रथम, 
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दमु्हान नद्वतीय, बीडर प्रथम, तरुीडीह, रन्द्न ूनद्वतीय,  डूमरडीहा प्रथम, खजरूी, पोलवा नद्वतीय, 

बोम, हरपरुा।  

ऄनसनूचत जनजानत मनहला- मझौली प्रथम, मझौली नद्वतीय, सरडीहा, रन्द्न ू प्रथम,  बघाडू 

नद्वतीय,  नगवां प्रथम, नगवां नद्वतीय,  

डूमरडीहा नद्वतीय, नपपरडीह, पकरी, धोरपा।  

नपछड़ी-केवाल प्रथम, धमूा प्रथम,जोरुखाड़ नद्वतीय, डूमरा, हथवानी, बीडर 

ततृीय,  झारोकला, झारोखदुश प्रथम,  झारोखदुश नद्वतीय, मरूता,  महुऄररया,  ऄमवार प्रथम, 

टेढ़ा,  

नपछड़ी मनहला-सलैयाडीह प्रथम, सलैयाडीह, डालापीपर, गडदरवा,  रजखड़ नद्वतीय, नदघलु 

प्रथम, नदघलु नद्वतीय।  

मनहला- सलैयाडीह ततृीय, मेदनीखाड़, कटौली मनहला, कटौंधी प्रथम 

नत्रस्तरीय पंचायत चनुाव 2021 की अरक्षण की सचूी को जारी कर दी गइ ह ै। आस बार नजले 

के 629 ग्राम पंचायतों में 212 सीटें मनहलाओ ंके नलए , जबनक 207 सीटें ऄनारनक्षत हैं। 

वहीं नजला पंचायत सदस्य की 11 सीटों पर मनहलाओ ंऔर ब्लाक प्रमखु की चार सीटों पर 

मनहलाओ ंके नलय ेअरनक्षत हैं । नत्रस्तरीय पंचायत चनुाव को लेकर अरक्षण की सचूी जारी 

कर दी गइ। नजला पंचायत राज ऄनधकारी के मतुानबक आस बार नजले की 629 ग्राम पंचायतों 

में 207 सीटें ऄनारनक्षत हैं। नजला पंचायत ऄध्यक्ष की सीट मनहला के नलए अरनक्षत हो गइ 

ह।ै नजला पंचायत सदस्य की 31 सीटों में कुल 11 सीटे मनहलाओ ंके नलए अरनक्षत की गइ 

हैं। 

https://www.livehindustan.com/topic/panchayat-election?utm_source=LHStory&utm_medium=Auto_Backlink_Topic
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वहीं छह सीटें ऄनारनक्षत हैं। जबनक, पांच सीटें नपछड़ी जानत के नलए अरनक्षत हैं। रे्ष सीटें 

ऄनसुनूचत जानत और जनजानत के नलए अरनक्षत की गइ हैं। ब्लाक प्रमखु के 10 पदों में चार 

सीटें मनहलाओ ंके नलए अरनक्षत हैं। जबनक तीन सीटें ऄनारनक्षत हैं। नपछड़ी के नलए एक 

सीट नपछड़ा वगश, एक ऄनसुनूचत तथा एक ऄनसुनूचत जनजानत के नलए अरनक्षत की गइ हैं। 

आसी प्रकार ग्राम प्रधान के 629 पदों पर 207 पद ऄनारनक्षत हैं, जबनक मनहलाओ ंके नलए 

212 सीटें अरनक्षत की गइ हैं।  के्षत्र पंचायत सदस्य के 781 सीटों में 642 सीटें अरनक्षत की 

गइ हैं।  
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ाऄध्याय-पांचम 

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती राज सांाथाओ में जनजाचतयों 

की सहभाचगता: एक ाअनुभचवक ाऄध्ययन 

 

पररचय  

भारत जैसे दरे् में जहााँ की जनसंख्या का एक बड़ा भाग अज भी गााँवों में रहता ह,ै आसीनलये 

ग्रामों की ईन्द्ननत से ही दरे् की ईन्द्ननत एवं नवकास सम्भव ह।ै ग्रामीण समाज की ईन्द्ननत का 

एक महत्वपणूश माध्यम पंचायती राज व्यवस्था ह।ै पंचायती राज व्यवस्था भारत के प्रजातंत्र 

की अत्मा ह।ै पंचायती राज व्यवस्था का ईद्ङशे्य भारत के नवर्ाल ग्रामीण जनसमहू को 

प्रजातंत्र की नर्क्षा दनेा तथा ईन्द्हें प्रजातंत्र के सनक्रय नागररक बनाने की क्षमता प्रदान करना 

ह।ै वास्तव में ग्रामीण जीवन के नलये पंचायती राज व्यवस्था जो महत्वपणूश कायश कर रही ह,ै 

वह नकसी भी दसूरे संगठन द्वारा सम्भव नहीं हो सकता ह।ै पंचायती राज व्यवस्था में कायों को 

मतूश रूप प्रदान करने में ग्राम प्रधानों की ऄहम भनूमका होती ह।ै ईन्द्हीं के प्रयासों के 

पररणामस्वरूप ग्राम पंचायतें ऄपने ननधाशररत लक्ष्यों को प्राप्त करने में सक्षम हो पाती हैं। प्रस्ततु 

ऄध्याय में ग्राम्य नवकास कायशक्रमों में ग्राम पंचायतो  की भनूमका का मकूयांकन नकया गया 

ह।ै आस ऄध्याय में अनदवासी क्षेत्रो के ग्राम प्रधानों से कृनष नवकास, पर् ुसधुार, स्वास््य, 

ऄनसुनूचत जानत ककयाण, ननबशल वगश ककयाण कायशक्रमों को सम्पन्द्न कराने में भनूमका का 

ऄध्ययन नकया गया ह।ै साथ ही ग्राम पंचायत के्षत्र में कौन-कौन सी समस्याएाँ नवद्यमान हैं, 

ईनका भी ऄध्ययन नकया ह।ै आस ऄध्याय के ऄन्द्त में ग्राम प्रधानों के नवनभन्द्न संदभों के प्रनत 

दृनिकोणों को भी ज्ञात नकया गया ह।ै संकनलत प्राथनमक अाँकड़ों को ऄग्रगामी साररनणयों में 

प्रदनर्शत नकया गया ह।ै 
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ऄब तक हमने भारत में पंचायती राज संस्थान और ग्रामीण मनहलाओ ंकी नस्थनत पर चचाश 

की। बेर्क आसमें ऄनसुनूचत जानत और ऄनसुनूचत जनजानत और ऄन्द्य नपछड़े वगश भी  

र्ानमल हैं। जैसा नक मेरा ऄध्ययन ईत्तर प्रदरे् के सोनभर नजले के ऄनसुनूचत जनजानतयों 

तक सीनमत ह,ै आस पर ऄब पररककपना के अधार पर चचाश की गयी ह।ै ईत्तर प्रदरे् में वषश 

1971 की जनगणना तक कोइ जनजातीय अबादी नहीं थी। ऄनसुनूचत जानत और ऄनसुनूचत 

जनजानत के अयकु्त सनहत नवनभन्द्न वैधाननक ननकाय ने जनजातीय अबादी के नजलेवार  की 

सचूना दी गयी ह।ै वषश 2002 के ऄंत में, कुछ जनजानत समहूों को ऄनसुचूी जनजानत सचूी में 

रखा गया ह।ै एकमात्र रे्ड्यलू गोंड जनजानत, नजसे रे्ड्यलू जनजानत के रूप में मान्द्यता प्राप्त 

ह।ै आन सभी पााँच वषों की ऄवनध के दौरान आन जनजानत के लोगों ने नवनभन्द्न नवकास कायों 

के माध्यम से सबसे ऄनधक नर्कार नकया ह।ै ईत्तरप्रदेर्  प्रदरे् का दनक्षण पवूी भाग राज्य का 

एक अनदवासी क्षेत्र ह ैऔर आन सभी वषों के दौरान वे नवकास से वंनचत थे, जो ईन सभी वषों 

में ऄपनी सनुवधाओ ंसे वंनचत लोगों से सत्ता छीन लेते हैं वे समदुाय नक्सलवाद के रास्ते पर 

चल पड़े  हैं । अनदवानसयों को ईनकी ही ज़मीनों से नहसंक रूप से ईखाड़ फें का गया ह ैऔर 

समाज को सहानभुनूतपवूशक ईन ज़मीनों की बहाली पर नवचार करना चानहए, जहााँ  सनदयों से 

ऄपना ऄपना घर मान कर रह रह ेहैं। ऄनधकांर् ऄनसुनूचत जानत और ऄनसुनूचत जनजानत 

के लोग (लगभग 75%) गरीबी रेखा से नीचे रहते हैं। उंची जानत के र्ोषण ने ईन्द्हें गलुामों 

की तरह काम करने के नलए मजबरू नकया गया ह ै, नजससे ईनके साथ  सामानजक भेदभाव हो 

गया। अनदवासी समाज में  अनथशक नवकास और र्ैनक्षक सनुवधाओ ंकी कमी हैं। अनदवासी 

स्त्री के नपछड़ेन का कारण ह।ै 

1. लड़नकयों को स्कूल भेजने के नलए पररवार का नवरोध 2. गांवों में ऄसरुक्षा का डर 3. 

अवास, स्कूल, पररवहन और नचनकत्सा सनुवधाओ ंजैसी भौनतक सनुवधाओ ंका ऄभाव ह ै 
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4. लड़नकयों को घरेल ू काम करने के नलए मजबरू नकया जाता ह ै जो ईन्द्हें स्कूल जाने से 

रोकती  हैं। 5. पररवार के नलए कमाने के नलए काम करना लड़नकयों को स्कूल जाने से रोकती  

ह।ै 6. कइ को कम ईम्र में र्ादी करने के नलए मजबरू नकया गया ह ै नजस कारण वह  स्कूल 

जाना बंद कर दतेी  हैं। 7. ऄपनी अजीनवका कमाने के नलए माता-नपता के साथ काम करन े

के  वे भी  ऄनपढ़ रह  गए ह।ै 8. घर से स्कूलों की दरूी के कारण भी नर्क्षा नहीं प्राप्त कर पाइ 

ह।ै जीवन के प्रनत अनदवासी लोक के परूी तरह से ऄलग रवैये के कारण, समाज की वतशमान 

व्यवस्था के साथ खदु को समायोनजत करना मनुश्कल हो जाता ह।ै ईनका ग्रामीण क्षेत्रो में रहने 

वाले अनदवानसयों जीवन दृनिकोण ऄलग ह।ै अजीनवका का तरीका न केवल ग्रामीण लोगों 

की ऄन्द्य शे्रनणयों से ऄलग है, बनकक जीवन के प्रनत ईनका दृनिकोण ऄन्द्य ननचली जानतयो 

से भी काफी ऄलग ह।ै ऄब ईन्द्हें समाज की मखु्य धारा में लाने के नलए सरकार और ऄन्द्य 

गैर-सरकारी संगठनों (N.G.O.) द्वारा कइ कायशकम चलाये जाना ऄननवायश हो गया ह।ै 

सरकारी ऄनधकाररयों, समाज सधुारकों और एनजीओ को जीवन के प्रनत ऄपने नवचारों का 

सम्मान करने और ईनकी समाजर्ास्त्रीय माननसकता को समझने के नलए ऄपना रवैया 

बदलना चानहए। यनद वे अनदवासी लोगों की ओर ऄपना हाथ बढ़ाते हैं, तो भारत की 

आक्कीसवीं सदी बेहतर अजीनवका और सम्मानजनक जीवन र्ैली के साथ ईनके नलए एक 

नइ ईम्मीद जगाएगी। पंचायती राज संस्थाओ के माध्यम से अनदवासी समाज के ऄपने 

स्वर्ासन और सरकारी योजनाओ से ईनकी सामानजक,अनथशक, और राजनीनतक ईत्थान 

संभव हो रहा ह।ै  

र्ोध के ईद्ङशे्य नवषय वस्तु को  सामान्द्य रूप से ईत्तरप्रदरे् के सोनभर नजले में पंचायती राज 

व्यवस्था के माध्यम से  अनदवासी के राजनननतक सामानजक-अनथशक जीवन में हो रहे 

पररवतशन की जााँच करना ह ै ।  
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ग्रामीण नवकास नवभाग द्वारा चलाए जा रह े अनदवासी नवकास कायशक्रमों के प्रभाव तक 

पहुाँचने के नलए सोनभर नजले (य.ूपी.) का ऄध्ययन, अनदवासी परुुष और मनहलाओ ंकी 

जागरूकता और सामानजक, अनथशक और राजनीनतक गनतनवनधयों में ईनकी भागीदारी का 

ऄध्ययन करना, पंचायती राज व्यवस्था में अनदवासी समाज की भागीदारी की ईभरती प्रवनृत्त 

का ऄध्ययन करना, अनदवासीयों  के सर्क्तीकरण के नलए नवकास के सरकारी पोरग्रामों के 

कायाशन्द्वयन का  मकूयांकन करना, पंचायतों के ननवाशनचत सदस्यों से ऄपेनक्षत भनूमका और 

ईनके द्वारा दखेे गए प्रदर्शन के स्तर का ऄध्ययन करना रहा ह।ै 

ाऄनुसूचचत जनजाचत ग्राम प्रधान का चुनाव के कारण  

एक जनटल समाज में नवनभन्द्न व्यनक्तयों के मध्य सामानजक ऄन्द्तःनक्रयाएाँ ननरन्द्तर होती रहती 

हैं। यह पद के ऄनरुूप व प्रनस्थनत से सम्बनन्द्धत होती हैं। आनलयट एवं मैररल ने नलखा ह ैनक, 

‘‘प्रनस्थनत व्यनक्त का वह पद है, नजसे व्यनक्त नकसी समहू में ऄपने नलंग, अय,ु पररवार, वगश, 

व्यवसाय, नववाह व ईपलनब्धयों अनद के फलस्वरूप प्राप्त करता ह।ै’’ भनूमका का तात्पयश 

कायश से होता ह,ै आसका ननधाशरण पद या प्रनस्थनत के ऄनसुार होता ह।ै भनूमका को प्रनस्थनत से 

ऄलग नहीं नकया जा सकता है, क्योंनक भनूमका प्रनस्थनत का गत्यात्मक पक्ष ह।ै नलण्टन ने 

भनूमका को पररभानषत करते हुए नलखा ह ै नक, ‘‘भनूमका र्ब्द का प्रयोग नकसी नवरे्ष 

प्रनस्थनत से सम्बनन्द्धत सांस्कृनतक प्रनतमान की सहायता के नलये नकया जाता ह,ै जो नकसी 

नवर्ेष पद से सम्बनन्द्धत व्यनक्त या व्यनक्तयों को समाज द्वारा प्रदत्त होती ह।ै’’ साजेणट  ने भी 

नलखा ह ै नक, ‘‘नकसी व्यनक्त की भनूमका सामानजक व्यवहार का ही एक प्रनतमान ऄथवा 

प्रारूप ह,ै नजसे वह ऄपने समहू के सदस्यों की प्रत्यार्ाओ ंके ऄनसुार एक नवरे्ष प्रनस्थनत में 

ठीक समझता ह।ै’’ प्रनस्थनत एवं भनूमका में आतना घननष्ठ सम्बन्द्ध ह ैनक दोनों को एक दसूरे का 
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परूक कहा जाता ह।ै ऄतः कहा जा सकता ह ैनक नबना प्रनस्थनत के कोइ भनूमका नहीं होती ह ै

और नबना भनूमका के कोइ प्रनस्थनत नहीं होती ह।ै नकसी भी सामानजक व्यवस्था में व्यनक्त की 

जो सामानजक प्रनस्थनत ह ैईसी के ऄनसुार व्यनक्त के अचरण की प्रत्यार्ा की जाती ह।ै यह 

प्रनस्थनत के ऄनसुार अचरण की प्रत्यार्ा और ईसके ऄनरुूप व्यवहार की सामानजक 

भनूमका ह।ै  

लोकतंत्र राजनैनतक नवकास का अधार ह।ै लोकतांनत्रक व्यवस्था के अधार पर समाज के 

सभी वगश के लोगों को राजनीनत में अने का ऄवसर प्राप्त होता ह।ै साथ ही लोकतांनत्रक 

संस्थाओ ं के प्रनत जनसाधारण की ननष्ठा बनी रह े आसके नलए अवश्यक ह ै नक वयस्क 

मतानधकार पर अधाररत चनुाव समय-समय पर होते रहें। प्रजातांनत्रक व्यवस्था में 

राजनीनतकरण की प्रनक्रया ऄनधक गनतर्ील रहती ह।ै वतशमान में गााँव से लेकर सम्पणूश दरे् 

तक में राजनीनतकरण की प्रनक्रया के प्रभाव को दखेा जा सकता ह।ै प्रस्ततु  र्ोध में ईत्तरप्रदरे् 

के सोनभर नजले में पंचायती  राज व्यवस्था और ऄनसुनूचत जनजानतयों  सचूनादाताओ ंसे 

यह ज्ञात नकया ह ैनक ईन्द्होंने ग्राम प्रधान का चनुाव क्यों लड़ा ह?ै  

सांकचलत ाअाँकड़ों को साररणी सांख्या 5.1 में प्रदचशात चकया गया है। 
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साररणी सांख्या  5.1 

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती  राज व्यवाथा और ाऄनुसूचचत जनजाचत  

सूचनादाताओ ां के ग्राम  प्रधान का चुनाव लड़ने के कारणों के ाअधार पर वगीकरण 

क्र.सां. चुनाव लड़ने के कारण सांख्या प्रचतशत 

1. ग्रामीण नवकास करना  103 34-33% 

2. समाज सेवा करना  91 30-33% 

3. पाररवाररक प्रनतष्ठा को बढ़ाना  67 22-34% 

4. धन ऄनजशत करना  39 13-00% 

 योग  300 100-00% 

 

ईपरोक्त साररणी से स्पि होता ह ैनक ऄध्ययन में सनम्मनलत 103 (34.33%) सचूनादाताओ ं

(जनजानत समदुाय)  ने ग्राम प्रधान का चनुाव ग्रामीण नवकास करने के कारण, 91 

(30.33%) ने समाज सेवा करने के कारण लड़ा गया ह।ै 67 (22.34%) ने यह चनुाव 

पाररवाररक प्रनतष्ठा बनाने के नलये तथा 39 (13.00%) ने धन ऄनजशत करने के नलए लड़ा ह।ै 

ईपरोक्त से स्पि होता ह ैनक ऄनधकांर् (64.66%) सचूनादाताओ ंने ग्राम प्रधान का चनुाव 

ग्रामीण नवकास एवं समाज सेवा करने के ईद्ङशे्य को दृनिगत रखते हुए लड़ा ह।ै यह त्य 

सचूनादाताओ ंका ग्रामीण समाज के प्रनत समनपशत भाव को प्रकट करता ह।ै ग्राम प्रधान चनुाव 

में नवजय होने के कारण नकसी भी दरे् की ईन्द्ननत एवं नवकास में नेताओ ं की भनूमका 

महत्वपणूश होती ह।ै नकसी भी व्यनक्त के चनुाव में नवजयी होने के नलए अवश्यक ह ैनक ईसमें 

कुछ नवनर्ि गणु एवं योग्यताएाँ हों। अलपोटश ने  ने नेताओ ं के कुछ नवनर्ि गणुों जैसे - 
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र्ारीररक र्नक्त, तीव्रबनुद्च, सामानजकता, प्रेरणात्मकता, कायश संलग्नता, व्यापक समझ, 

फुतीलापन, मधरुवाणी, दृढ़ता, स्पिवानदता अनद का ईकलेख नकया ह।ै ईनकी मान्द्यता ह ैनक 

आन गणुों से सम्पन्द्न व्यनक्त सहजता के साथ चनुावों में नवजय प्राप्त कर लेता ह।ै आसी प्रकार 

लइुस  की मान्द्यता ह ै नक नकसी भी व्यनक्त के चनुाव में नवजयी होने के नलए ईसमें कुछ 

नवनर्ि गणु जैसे - सम्पनत्त, नर्क्षा, पररवार की प्रनतष्ठा, बाहर के लोगों से सम्बन्द्ध, ऄवकार्, 

व्यनक्तत्व के गणु, पररवार में सदस्यों की ऄनधक संख्या अनद होने चानहए।  

प्रस्ततु र्ोध द्वारा ईत्तरप्रदेर् के सोनभर नजले में पंचायती  राज व्यवस्था और ऄनसुनूचत 

जनजानतयों  सचूनादाताओ ं ऄनसुनूचत जनजानत समदुाय से ज्ञात नकया ह ैनक ईनके चनुाव में 

नवजयी होने के क्या कारण रह ेहैं?  

सांकचलत तथ्यों को साररणी सांख्या 5.2 में प्रदचशात चकया गया है। 

साररणी सांख्या  5.2 

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती  राज व्यवाथा और ाऄनुसूचचत जनजाचतय  

सूचनादाताओ ां िारा  ग्राम प्रधान चुनाव में चवजयी होने के कारणों के ाअधार पर 

वगीकरण 

क्रम 

सांख्या 

चुनाव में चवजयी होने के कारण सांख्या प्रचतशत 

1- पररवार की प्रनतष्ठा , नर्क्षा  एवं स्पिीकरण 169 56-33% 

2- जनजातीय सदस्यों एवं नेताओ का सहयोग  97 32-33% 

3- इमानदारी, भसू्वामी एवं ऄनधक अय ु 34 11-34% 

 योग  300 100-00% 
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साररणी संख्या 5.2 की नववेचना से स्पि होता ह ैनक 169 (56.33%) सचूनादाताओ ंने ग्राम 

प्रधान चनुाव में नवजयी होने का कारण पररवार की प्रनतष्ठा, नर्क्षा एवं स्पिवानदता को माना 

ह।ै 97 (32.33%) ने आसका कारण जातीय सदस्यों एवं नेताओ ंका सहयोग दनेा माना ह ैतथा 

र्ेष 34 (11.34%) ने ग्राम प्रधान चनुाव में नवजयी होने का कारण इमानदारी, भसू्वानमत्व 

तथा ऄनधक अय ु को ईत्तरदायी कारण माना ह।ै ईपरोक्त से स्पि होता ह ै नक ऄनधकांर् 

(56.33%) सचूनादाताओ ंने ग्राम प्रधान चनुाव में नवजयी होने का प्रमखु कारण पररवार की 

प्रनतष्ठा, नर्क्षा एवं स्पिवानदता को प्रमखु रूप से ईत्तरदायी कारण माना ह।ै ईनकी मान्द्यता ह ै

नक आन्द्हीं प्रमखु कारणों से ईन्द्हें ग्राम प्रधान चनुाव में नवजय प्राप्त हुयी ह।ै 

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती  राज व्यवाथा और ाऄनुसूचचत जनजाचत  

सूचनादाताओ ां िारा ग्राम  पांचायतों की बैठकों में भाग लेना 

नत्रस्तरीय पंचायत राजव्यवस्था की ग्राम पंचायत सबसे ननम्नतम स्तर की आकाइ ह।ै ग्रामीण 

के्षत्रों  में कायश करने की पणूश नजम्मेदारी ग्राम पंचायतों की ह।ै ग्राम पंचायत में स्वर्ासन से 

सम्बनन्द्धत सभी महत्वपणूश कायश सम्पानदत होते हैं। र्ासन ने पंचायतों को स्थानीय स्वर्ासन 

की स्वतंत्र आकाआयााँ बनाने हते ु नवनवध कायों, ऄनधकारों, कतशव्यो एवं र्नक्तयों को ग्राम 

पंचायतों को प्रदान नकया ह।ै र्ोध के माध्यम से ईत्तरप्रदरे् के सोनभर नजले में पंचायती  राज 

व्यवस्था और ऄनसुनूचत जनजानतयों  सचूनादाताओ ंद्वारा ऄनसुनूचत जनजानतयो का ग्राम  

पंचायतों की बैठकों ज्ञात नकया ह ैनक क्या सचूनादाता ऄनसुनूचत जनजानतय समदुाय  ग्राम 

पंचायतों की बैठकों में ननयनमत रूप से भाग लेते हैं?  
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सांकचलत तथ्यों को साररणी सांख्या 5.3 में प्रदचशात चकया गया है। 

साररणी सांख्या  5.3 

ग्राम पांचायतों की बैठकों में चनयचमत भाग लेने के ग्राम  पांचायतों बैठकों में ाअधार 

पर वगीकरण 

क्रम 

सांख्या 

ग्राम  पांचायतों की बैठकों में चनयचमत 

भाग लेते हैं 

सांख्या प्रचतशत 

1. 

2. 

हााँ 

नहीं 

219 

81 

73-00% 

27-00% 

 योग 300 100-00% 

 

ऄध्ययन में सनम्मनलत 219 (73.00%) सचूनादाताओ ंका कथन ह ै नक वह ग्राम पंचायतों 

की बैठकों में ननयनमत रूप से भाग लेते हैं तथा र्ेष 81 (27.00%) सचूनादाता ग्राम पंचायतों 

की बैठकों में ननयनमत भाग नहीं लेते हैं। ईपरोक्त से स्पि होता ह ैनक ऄनधकांर् (73.00%) 

सचूनादाता ग्राम पंचायतों की बैठकों में ननयनमत रूप से भाग लेते हैं। यह त्य ईनके 

ईत्तरदानयत्व के प्रनत समपशणभाव को प्रकट करता ह।ै 

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती  राज व्यवाथा और ाऄनुसूचचत जनजाचत  

सूचनादाताओ ां िारा ग्राम प्रधानों के कताव्यों एवां ाऄचधकारों की जानकारी 

पंचायती राज व्यवस्था को अधनुनक समाज की अवश्यकताओ ं को ध्यान में रखकर 

समनुचत ऄनधकार नदये गये हैं। ईन्द्हें स्वर्ासन के ऄनधकार प्रदान नकये गये हैं। पंचायती राज 

के ऄन्द्तगशत ग्रामीण प्रर्ासन को तीन शे्रनणयों - ग्राम स्तर, खण्ड स्तर तथा नजला स्तर में 
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नवभक्त नकया गया ह।ै ग्राम स्तर पर ग्राम पंचायत समस्त प्रर्ासननक तथा न्द्यानयक और 

ककयाण कायों को परूा करती ह।ै खण्ड स्तर पर पंचायतें और नजला स्तर पर नजला पररषद 

ग्रामीण प्रर्ासननक तथा न्द्यानयक और ककयाण कायों को सम्पन्द्न करती ह।ै पंचायती राज 

व्यवस्था को प्रभावर्ाली रूप से लाग ूकरने हते ुग्राम प्रधानों के कतशव्यों एवं ऄनधकारों को 

ननधाशररत नकया गया ह।ै ग्राम प्रधानों को ऄपने कतशव्य एवं ऄनधकारों की पणूशरूपेण जानकारी 

होने पर ही वह ईसी के ऄनरुूप ऄपनी भनूमका ननवशहन कर सकें गे। आस ईद्ङशे्य की पनूतश हतेु 

सरकार समय-समय पर गोनष्ठयााँ, कायशर्ालाएाँ अनद का अयोजन भी करती हैं। र्ोधाथी ने 

सचूनादाताओ ंसे ज्ञात नकया ह ैनक क्या ईन्द्हें ग्राम प्रधानों के ननधाशररत कतशव्य एवं ऄनधकारों 

की नवस्तार से जानकारी ह?ै  

ाआस सांदभा में सांकचलत ाअाँकड़ों को साररणी सांख्या 5.4 में प्रदचशात चकया गया है। 

साररणी सांख्या  5.4 

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती  राज व्यवाथा और ाऄनुसूचचत जनजाचत  

सूचनादाताओ ां िारा ग्राम प्रधानों के ाऄचधकार एवां कताव्यों  की चवातार से जानकारी 

के ाअधार पर वगीकरण 

क्रम 

सांख्या 
ग्राम  प्रधानों के ाऄचधकार एवां कताव्यों 

की चवातार से जानकारी है 

सांख्या प्रचतशत 

1. 

2. 

हााँ 

नहीं 

193 

107 

64-33% 

35-67% 

 योग 300 100-00% 
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ईपरोक्त साररणी के नवशे्लषण से स्पि होता ह ैनक 193 (64.33%) सचूनादाताओ ंको ग्राम 

प्रधानों के ऄनधकार एवं कतशव्यों की नवस्तार से जानकारी ह ैतथा रे्ष 107 (35.67%) को 

आनकी नवस्तार से जानकारी नहीं ह।ै ईपरोक्त से स्पि होता ह ै नक ऄनधकांर् (64.33%) 

सचूनादाताओ ंको ग्राम प्रधानों के ऄनधकार एवं कतशव्यों की नवस्तार से जानकारी ह।ै वह आसी 

जानकारी के अधार पर ही ऄपने ईत्तरदानयत्वों का ननवशहन करते हैं। 

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती  राज व्यवाथा और ाऄनुसूचचत जनजाचत  

सूचनादाताओ ां िारा कृचष चवकास कायाक्रमो  को लागू कराने में भूचमका 

वतशमान समय में भारतवषश ऄनेक जनटल समस्याओ ंका नर्कार बना हुअ ह।ै यह कृनष प्रधान 

दरे् होते हुए भी कृनष में नपछड़ा हुअ ह।ै आसका मखु्य कारण कृनष सम्बन्द्धी सनुवधाओ ंका न 

होना और जो सनुवधाएाँ एवं कायशयोजनाएाँ हैं, ईन्द्हें सही रूप में लाग ून करना। साथ ही दरे् में 

कुटीर ईद्योगों व छोटे ईद्योगों की ऄवस्था भी काफी र्ोचनीय ह।ै ग्रामीण समाज की 

समस्याओ ं के ननराकरण करने एवं ग्रामीण समाज का पनुननमाशण करने के ईद्ङशे्य से ग्राम 

पंचायतों को कृनष नवकास कायशक्रमों को सचुारू रूप से संचानलत कराने में महत्वपणूश भनूमका 

प्रदान की गयी ह।ै र्ोधाथी ने आसी नवचार को दृनिगत रखते हुए सचूनादाताओ ंसे ज्ञात नकया 

ह ै नक क्या वह ग्रामीण व्यनक्तयों को नवनभन्द्न कृनष नवकास कायशक्रमों का लाभ नदलाने में 

भनूमका ननभाते हैं?  
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ाआस सांदभा में सांकचलत तथ्यों को साररणी सांख्या 5.5 में प्रदचशात चकया गया है। 

साररणी सांख्या 5.5 

कृचष चवकास कायाक्रमो   को लागू कराने में भूचमका के ाअधार पर वगीकरण 

क्रम 

सांख्या 

कृचष चवकास कायाक्रम लाभ चदलाने में भूचमका 

चनभायी है 

योग 

हााँ  नहीं  

1- ईन्द्नत बीज 241 59 300 

  80-33% 19-67% 100-00% 

2- रासायननक ईवशरक 207 93 300 

  69-00% 31-00% 100-00% 

3- कीटनार्क दवाएं 237 63 300 

  79-00% 21-00% 100-00% 

4- नए कृनष यन्द्त्र 191 109 300 

  63-67% 36-33% 100-00% 

5- कृनष अधाररत कुटीर ईद्योग 61 239 300 

  20-33% 79-67% 100-00% 

 

ईपरोक्त साररणी की नववेचना से स्पि होता ह ै नक ऄध्ययन में सनम्मनलत 24 (80.33%) 

सचूनादाताओ ंने ग्रामीण के्षत्रीय व्यनक्तयों को ईन्द्नतर्ील बीज नदलाने में मदद की ह ैतथा रे्ष 

59 (19.67%) ने ऐसा नहीं नकया ह।ै 207 (69.00%) सचूनादाताओ ं ने के्षत्रीय ग्रामीण 

अनदवासी व्यनक्तयों को रासायननक ईवशरक नदलाने में अवश्यक सहायता की ह ैतथा र्ेष 93 

(31.00%) व्यनक्तयों ने ऐसा नहीं नकया ह।ै 237 (79.00%) सचूनादाताओ ंने के्षत्रीय ग्रामीण 

अदवासी व्यनक्यों को कीटनार्क दवायें नदलाने में अवश्यक सहायता की ह ैतथा र्ेष 63 
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(21.00%) ने ऐसा नहीं नकया ह।ै 191 (63.67%) सचूनादाताओ ं ने के्षत्रीय ग्रामीण 

अनदवासी व्यनक्तयों को नये कृनष यंत्र नदलाने में अवश्यक मदद की ह ै तथा र्ेष 109 

(36.33%) ने ऐसा नहीं नकया ह।ै 61 (20.33%) सचूनादाताओ ं ने कृनष अधाररत कुटीर 

ईद्योग को खलुवाने में अवश्यक मदद की ह ैतथा र्ेष 239 (79.67%) सचूनादाताओ ं ने 

आस संदभश में के्षत्रीय व्यनक्तयों की मदद नहीं की ह।ै ईपरोक्त से स्पि होता ह ै नक ऄनधकांर् 

सचूनादाताओ ंने के्षत्रीय ग्रामीणों को ईन्द्नतर्ील बीज, रासायननक ईवशरक, कीटनार्क दवाएाँ, 

नये कृनष यंत्र अनद का लाभ प्रदान कराने में ईकलेखनीय भनूमका ननभाइ ह।ै ऄतः कहा जा 

सकता ह ैनक कृनष नवकास कायशक्रमों का ग्रामीण व्यनक्तयों को लाभ नदलाने में ग्राम प्रधानों 

की भनूमका सराहनीय ह।ै 

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती  राज व्यवाथा का  ाऄनुसचूचत जनजाचत  

सूचनादाताओ ां िारा पशु सुधार कायाक्रमों को लागू कराने में भूचमका 

ग्रामीण ऄथशव्यवस्था में पर्ओु ंका महत्वपणूश स्थान रहा ह।ै परम्परागत कृनष कायश में बैलों की 

महत्वपणूश भनूमका रही ह।ै वतशमान समय में पर्पुालन ग्रामीण ऄथशव्यवस्था का एक महत्वपणूश 

ऄंग ह।ै गाय, भैंस, बकरी अनद पर्ओु ं के पालने से नकद धनरानर् प्राप्त होती ह ै जो नक 

ग्रामीण व्यनक्तयों की अनथशक मदद करने में ऄहम भनूमका ननभाती ह।ै सरकार ने ग्रामीण के्षत्रों 

में पर् ुसधुार के ऄनेकों कायशक्रमों को संचानलत नकया ह ैजैसे - पर् ुनचनकत्सालय, कृनत्रम 

गभाशधान केन्द्र, पर् ुअहार की व्यवस्था अनद ह।ै ग्राम प्रधान आन पर् ुसधुार कायशक्रमों को 

संचानलत करने में ऄहम भनूमका ननभाते हैं। र्ोधाथी ने सचूनादाताओ ंसे ज्ञात नकया ह ैनक 

क्या ईन्द्होंने ऄपने के्षत्रों में नवनभन्द्न पर् ुसधुार कायशक्रमों को लाग ूकराने में भनूमका ननभाइ ह?ै  
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ाऄध्ययन िारा सांकचलत ाअाँकड़ों को साररणी सांख्या 5.6 में प्रदचशात चकया गया है। 

साररणी सांख्या 5.6 

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती  राज व्यवाथा का  ाऄनुसचूचत जनजाचत  

सूचनादाताओ ां िारा पशु सुधार कायाक्रमों  को लागू करवाने मे भूचमका के ाअधार पर 

वगीकरण 

क्र.सां. पशु  सुधार कायाक्रम लाभ चदलाने में भूचमका योग 

हााँ नहीं 

1- पर् ु नचनकत्सा 187 113 300 

  62.33% 37.67% 100.00% 

2- कृनत्रम गभाशधान केīर 159 141 300 

  53.00% 47.00% 100.00% 

3- पर् ु अहार 196 104 300 

  65-33% 34.67% 100.00% 
 

ईपरोक्त साररणी की नववेचना से स्पि होता ह ै नक ऄध्ययन में सनम्मनलत 187 (62.33%) 

सचूनादाताओ ंने के्षत्रीय ग्रामीण व्यनक्तयों को पर् ुनचनकत्सा का लाभ नदलाने में अवश्यक 

मदद की ह ैतथा र्ेष 113 (37.67%) सचूनादाताओ ंने ऐसा नहीं नकया ह।ै 159 (53.00%) 

सचूनादाताओ ं ने कृनत्रम गभाशधान केन्द्र की स्थापना करवाने एवं ईसमें अवश्यक संसाधन 

ईपलब्ध कराने में वांनछत सहयोग प्रदान नकया ह ैतथा रे्ष 141 (47.00%) सचूनादाताओ ं

ने आस कायश में कोइ भी सहयोग नहीं नदया ह।ै 196 (65.33%) सचूनादाताओ ंने पर् ुअहार 

ग्रामीण व्यनक्तयों को ईनचत मकूय पर ईपलब्ध कराने में अवश्यक मदद की ह ैतथा र्ेर् 104 

(34.67%) व्यनक्तयों ने आस संदभश में कोइ भी सहयोग नहीं नदया ह।ै ईपरोक्त से स्पि होता ह ै
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नक ऄनधकांर् सचूनादाताओ ंने नवनभन्द्न पर् ुसधुार कायशक्रमों जैसे - पर् ुनचनकत्सा, कृनत्रम 

गभाशधान केन्द्र, पर् ुअहार अनद का क्षेत्रीय ग्रामीण व्यनक्तयों को लाभ नदलाने में अवश्यक 

सहयोग प्रदान कर महत्वपणूश भनूमका का ननवशहन नकया ह।ै आसी के पररणामस्वरूप पर्ओु ंके 

स्वास््य की दर्ाओ ंमें ईकलेखनीय पररवतशन अया ह।ै स्वास््य कायशक्रमों को लागूश कायशकम  

कराने में भनूमका नकसी भी राष्ट्र की ईन्द्ननत के नलए ईस राष्ट्र के नागररकों का स्वस्थ होना 

अवश्यक ह।ै नकसी भी राष्ट्र के व्यनक्तयों की र्नक्त तथा दरे् की ईत्पादन क्षमता का मापदण्ड 

स्वास््य होता ह।ै राष्ट्र के ईद्योगों तथा कृनष की ईत्पादन क्षमता जनसंख्या पर ननभशर करती ह।ै 

केवल रोगों की ऄनपुनस्थनत का ही नाम स्वास््य नहीं ह,ै बनकक यह व्यनक्त के प्राकृनतक तथा 

सामानजक बाह्य वातावरण का समन्द्वय ह ैऔर प्राणीमात्र के र्ारीररक तथा माननसक सामथ्र्य 

के ऄनरुूप नवकास की नस्थनत ह।ै ग्रामीण जनसंख्या को स्वास््य हते ुईपचार की सनुवधाएाँ 

प्रदान करने के ईद्ङशे्य से सरकार ने न्द्यनूतम अवश्यकता कायशक्रम के ऄन्द्तगशत ग्रामीण के्षत्रों में 

स्वास््य की मलूभतू सनुवधाएाँ पहुाँचाने पर नवरे्ष बल नदया ह।ै राष्ट्रीय स्वास््य नीनत में अम 

जनता के नलए रोगों की रोकथाम, ईपचार और पनुवाशस की व्यवस्था वाले प्रावधानों पर जोर 

नदया ह।ै आसका ईद्ङशे्य यह ह ै नक ग्रामीण व्यनक्तयों को प्राथनमक स्वास््य पररचचाश का 

दृनिकोण ऄपनाते हुए लोगों के स्वास््य और ईपचार की गनतनवनधयों में ईनकी सीधी 

भागीदारी सनुननित की जाय। ईत्तरप्रदेर् के सोनभर नजले में पंचायती  राज व्यवस्था का  

ऄनसुनूचत जनजानतयों  सचूनादाताओ ंद्वारा ऄनसुनूचत जनजानतयो में र्ोधाथी ने ऄध्ययन में 

सनम्मनलत सचूनादाताओ ं से ज्ञात नकया ह ै नक क्या ईनकी नवनभन्द्न स्वास््य कायशक्रमों का 

ग्रामीण व्यनक्तयों को लाभ नदलाने में भनूमका रही ह?ै  
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ाआस सांदभा में सांकचलत ाअाँकड़ों को साररणी सांख्या 5.7 में प्रदचशात चकया गया है। 

साररणी सांख्या 5.7 

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती  राज व्यवाथा का ाऄनुसचूचत जनजाचत  

सूचनादाताओ ां िारा ावााथ्य कायाक्रमों  को लागू कराने मे भूचमका के ाअधार पर 

वगीकरण 

क्र.सां. ावााथ्य कायाक्रम लाभ चदलाने मे भूचमका योग 

हााँ नहीं 

1- पौनिक  अहार 233 67 300 

  77.67% 22.33% 100% 

2- टीकाकरण 271 29 300 

  90-33% 9.67% 100% 

3- प्रनर्नक्षत दाआयााँ 210 

70.00% 

90 

30.00% 

300 

100% 

4- अंगनबाड़ी 265 35 300 

  88.33% 11.67% 100% 

5- र्ौचालय 161 

53.67% 

139 

46.33% 

300 

100% 
 

ईपरोक्त साररणी के नवशे्लषण से स्पि होता ह ै नक ऄध्ययन में सनम्मनलत 233 (77.67%) 

सचूनादाताओ ंने पौनिक अहार कायशक्रम को लाग ूकरने में भनूमका ननभाइ ह ैतथा रे्ष 67 

(22.33%) ने आस संदभश में कोइ भी भनूमका नहीं ननभाइ ह।ै 271 (90.33%) अनदवासी 

सचूनादाताओ ंने टीकाकरण कायशक्रम को ग्रामीण ऄनदवासी  के्षत्र में लाग ूकराने में महत्वपणूश 

भनूमका ननभाइ ह ैतथा रे्ष 29 (9.67%) ने आस संदभश में कोइ भनूमका नहीं ननभाइ ह।ै 210 
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(70.00%) सचूनादाताओ ंने ग्रामीण के्षत्र में प्रनर्नक्षत दाआयों की सेवाएाँ ईपलबध कराने में 

सहयोग प्रदान नकया ह ैतथा र्ेष 90 (30.00%) ने आस संदभश में कोइ सहयोग नहीं नदया ह।ै 

265 (88.33%) सचूनादाताओ ंने अंगनबाड़ी कायशक्रम को के्षत्र में लाग ूकराने में सहयोग 

प्रदान नकया ह ै तथा र्ेष 35 (11.67%) ने आस संदभश में कोइ कायश नहीं नकया ह।ै 161 

(53.67%) अनदवासी सचूनादाताओ ं ने ग्रामीण के्षत्रों में र्ौचालय ननमाशण कायशक्रम को 

लाग ूकराया ह ैतथा रे्ष 139 (46.33%) ने आस संदभश में कोइ प्रयास नहीं नकया ह।ै ईपरोक्त 

से स्पि होता ह ैनक ऄनधकांर् सचूनादाताओ ंने पौनिक अहार, टीकाकरण, प्रनर्नक्षत दाआयों 

की सेवाएाँ ईपलब्ध कराना, अाँगनबाड़ी, र्ौचालय ननमाशण अनद स्वास््य कायशक्रमों को 

ग्रामीण के्षत्र में लाग ू कराने में महत्वपणूश भनूमका ननभाइ ह।ै आन्द्हीं सकारात्मक प्रयासों के 

पररणामस्वरूप के्षत्रीय व्यनक्तयों को स्वास््य सेवाओ ंका समनुचत लाभ नमल रहा ह।ै 

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती राज व्यवाथा का ाऄनुसूचचत जनजाचत  

सूचनादाताओ ां िारा ाऄनुसूचचत जनजाचतयो के  कलयाण कायाक्रमों को में भूचमका 

परम्परागत भारतीय समाज में ऄनेक जानतयााँ ऐसी थीं, नजनकी समाज में नस्थनत ऄत्यन्द्त 

ननम्न ही नहीं थी, वरन ् वह नवनभन्द्न सामानजक, अनथशक, र्ैक्षनणक, राजनैनतक, धानमशक 

अनद ननयोग्यताओ ंसे भी ग्रनसत थीं। आन्द्हें नवनभन्द्न नामों - ‘ऄंत्यज’, ‘ऄस्पशृ्य’, ‘दनलत’, 

‘हररजन’ अनद नामों से सम्बोनधत नकया जाता रहा ह।ै स्वतंत्र भारत के संनवधान में आन 

जानतयों की नवनभन्द्न ननयोग्यताओ ं को दरू करने एवं ईन्द्हें मानवीय ऄनधकार नदलाने हतेु 

ऄनेक प्रावधान नकये गये हैं। साथ ही आन जानतयों को ऄनसुनूचत जानत के नाम से सम्बोनधत 

करने की वैधाननक मान्द्यता भी प्रदान की गयी ह।ै स्वतंत्र भारत के संनवधान में ऄनसुनूचत 



ाऄध्याय-पांचम 

 

179 

जानत के व्यनक्तयों को संरक्षण प्रदान करने हते ु जो प्रावधान नकये गये हैं, ईनमें से प्रमखु 

प्रावधान ननम्नवत ्ह ै- 

1.  ‘ऄस्पशृ्यता’ का ऄन्द्त और नकसी भी रूप में ईसके अचरण को नननषद्च करना 

(ऄनचु्छेद 17) 

2.  नर्क्षा और ऄथश सम्बन्द्धी ईनके नहतों की ईन्द्ननत तथा सामानजक ऄन्द्याय एवं सभी 

प्रकार के र्ोषण से ईनका संरक्षण (ऄनचु्छेद 46) 

3.  नहन्द्दओु ं की सावशजननक प्रकार की धमश संस्थाओ ं को नहन्द्दओु ं के सब वगों और 

नवभागों के नलए खोलना    (ऄनचु्छेद25) 

4.  दकुानों, सावशजननक भोजनालयों, होटलों अनद के ईपयोग के बारे में नकसी भी 

ननयोग्यता, दानयत्व ननबशन्द्धन या र्तश का प्रनतषेध (ऄनचु्छेद 15) 

5.  कोइ भी वनृत्त, ईपजीनवका, व्यापार या कारोबार करने का ऄनधकार (ऄनचु्छेद 19) 

6.  राज्य द्वारा पोनषत या राज्य नननध से सहायता पाने वाले नकसी नर्क्षा संस्था में प्रवेर् 

का ऄनधकार (ऄनचु्छेद 29) 

7.  सावशजननक सेवाओ ंमें ईनकी ननयनुक्त के दावे तथा ऄपयाशप्त प्रनतनननधत्व की नस्थनत 

में संरक्षण का र्ासन का दानयत्व (ऄनचु्छेद 16 तथा 335)  

8.  राज्य में ईनके नहतों के संरक्षण एवं ककयाण के नलए ऄलग नवभाग तथा सलाहकार 

पररषद का गठन तथा केन्द्र में आसी हते ुनवरे्ष ऄनधकारी की ननयनुक्त (ऄनचु्छेद 164, 

338 तथा पंचम ऄनसुचूी) 
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9.  लोकसभा तथा राज्य नवधान सभाओ ं में नवरे्ष प्रनतनननधत्व हते ु अरक्षण की 

व्यवस्था (ऄनचु्छेद 330, 332 तथा 334) 

10.  ऄनसुनूचत जानत के्षत्र के प्रर्ासन एवं ननयंत्रण के नलए नवरे्ष ईपबन्द्ध (ऄनचु्छेद 

224 तथा पंचम एवं षष्ठ ऄनसुचूी)। 

आन संवैधाननक प्रावधानों के ऄनतररक्त सरकार ने ‘‘ऄस्पशृ्यता ऄपराध ऄनधननयम’’, 1955, 

‘‘नागररक ऄनधकार संरक्षण ऄनधननयम’’, 1976, ‘‘ऄनसुनूचत जानत तथा ऄनसुनूचत 

जनजानत ऄत्याचार ननवारण ऄनधननयम’’, 1989 पाररत नकया ह।ै साथ ही संनवधान के 73वें 

एवं 74वें संर्ोधन के माध्यम से ऄनसुनूचत जानतयों को स्थानीय ननकायों एवं पंचायतों में 

नवरे्ष संरक्षण दनेे का प्रावधान भी नकया ह।ै र्ोधाथी ने ईत्तरप्रदरे् के सोनभर नजले में 

पंचायती राज व्यवस्था का ऄनसुनूचत जनजानतयों  सचूनादाताओ ं द्वारा ऄनसुनूचत 

जनजानतयो सचूनादाताओ ंसे ज्ञात नकया ह ै नक क्या ईन्द्होंने ऄपने के्षत्र में ऄनसुनूचत जानत 

ककयाण कायशक्रमों का लाभ ग्रामीण व्यनक्तयों को नदलाने में भनूमका ननभाइ ह?ै 
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सांकचलत ाअाँकड़ों को साररणी सांख्या 5.8 में प्रदचशात चकया गया है। 

साररणी सांख्या 5.8 

ाऄनुसूचचत जनजाचत कलयाण कायाक्रमो को लागू कराने मे भूचमका के ाअधार पर 

वगीकरण  

क्र.सां. ाऄनुसूचचत जाचत कलयाण 

कायाक्रम 

लाभ चदलाने मे भूचमका योग 

हााँ नहीं 

1- छात्रवनृत्त 289 11 300 

  96.33% 3.67% 100% 

2- रोजगार हते ुऄनदुान / ऊण 241 59 300 

  80.33% 19.67% 100% 

3- अवास ननमाशण 183 117 300 

  61.00% 39.00% 100% 

4- सरकारी   सेवाओ ं  में   अरक्षण   

का 

लाभ 

274 26 300 

  91.33% 8.67% 100% 
 

साररणी संख्या 5.8 के नवशे्लषण से स्पि होता ह ैनक ऄध्ययन में सनम्मनलत 289 (96.33%) 

सचूनादाताओ ंने ग्रामीण के्षत्र के व्यनक्तयों को छात्रवनृत्त नदलाने में भनूमका ननभाइ ह ैतथा रे्ष 

11 (3.67%) ने आस संदभश में भनूमका नहीं ननभाइ ह।ै 241 (80.33%) सचूनादाताओ ं ने 

के्षत्रीय ऄनसुनूचत जानत के व्यनक्तयों को रोजगार हते ुऄनदुान/ऊण नदलाने में वांनछत सहयोग 

प्रदान नकया ह ैतथा र्ेष 59 (19.67%) ने आस संदभश में कोइ सहयोग नहीं नकया ह।ै 183 

(61.00%) सचूनादाताओ ंने ऄनसुनूचत जानत के व्यनक्तयों को अवास ननमाशण हते ुवांनछत 
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सहयोग प्रदान नकया ह ैतथा र्ेष 117 (39.00%) ने आस नदर्ा में कोइ भी सहयोग नहीं नदया 

ह।ै 274 (91.33%) सचूनादाताओ ंने ऄनसुनूचत जानत के व्यनक्तयों को सरकारी सेवाओ ंमें 

अरक्षण का लाभ नदलाने में वांनछत भनूमका का ननवशहन नकया ह ैतथा र्ेष 26 (8.67%) न े

आस संदभश में कोइ भी भनूमका नहीं ननभाइ ह।ै ईपरोक्त से स्पि होता ह ै नक ऄनधकांर् 

सचूनादाताओ ं ने के्षत्रीय ऄनसुनूचत जानत के व्यनक्तयों के नवनभन्द्न ककयाण कायशक्रमों - 

छात्रवनृत्त, रोजगार हते ुऄनदुान/ ऊण नदलाने, अवास ननमाशण, सरकारी सेवाओ ंमें अरक्षण 

का लाभ नदलाने अनद में महत्वपणूश भनूमका ननभाइ ह।ै आन्द्हीं प्रयासों के पररणामस्वरूप के्षत्रीय 

ऄनसुनूचत जानत के व्यनक्तयों को ईनके ईत्थान हते ु संचानलत नवनभन्द्न योजनाओ ं एवं 

कायशक्रमों का लाभ नमल पा रहा ह।ै 

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती राज व्यवाथा का ाऄनुसूचचत जनजाचत  

सूचनादाताओ ां िारा ाऄनुसूचचत जनजाचतयो में चनबाल वगों के कलयाण कायाक्रम में 

भूचमका  

भारत एक नवर्ाल दरे् ह।ै यहााँ हर स्तर के व्यनक्त ननवास करते हैं। भारतीय समाज के संदभश में 

ननबशल वगश के ऄथश को ऄनेक अधारों पर देखा जा सकता ह।ै सामदुानयक अधार पर एक 

ननबशल वगश वह ह ैनजसे समदुाय में कोइ ऄनधकार न नमलने के कारण र्नक्तहीन समझा जाता 

ह।ै एक नवरे्ष समदुाय में नजस वगश के लोगों की संख्या बहुत कम होती ह,ै यह वगश प्रायः 

ननबशल वगश के रूप में बदल जाता ह।ै 60 वषश एवं ईससे ऄनधक अय ुके व्यनक्त भी ननबशल वगश 

की शे्रणी में अते हैं, क्योंनक आस अय ुमें ईनकी आनन्द्रयााँ कमजोर हो जाती हैं तथा व्यनक्त की 

क्षमताएाँ घट जाती हैं। आस सबका पररणाम यह होता ह ैनक ईनके समक्ष ऄनेक समस्याएाँ पैदा 

हो जाती हैं। सरकार ने वदृ्च व्यनक्तयों की समस्याओ ंके ननराकरण के नलए ऄनेक योजनाएाँ एवं 
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कायशक्रम संचानलत नकये हैं। भारतवषश में वदृ्चों के प्रनत राष्ट्रीय नीनत का ईद्ङशे्य समाज में आनको 

सम्मानपवूशक स्थान नदलाना ह।ै आन वररष्ठ नागररकों को अनथशक सरुक्षा, स्वास््य रक्षा एवं 

पोषण, अवास, ककयाण तथा ऄन्द्य अवश्यकताओ ंकी पनूतश की ओर नवरे्ष ध्यान नदया 

गया ह।ै ग्रामीण समाज में भी ननबशल वगश के व्यनक्तयों के ककयाणाथश ऄनेक कायशक्रम 

संचानलत नकये गये हैं। सचूनादाताओ ंसे ज्ञात नकया गया ह ैनक क्या ईन्द्होंने ऄपने ग्रामीण के्षत्र 

के ननबशल वगश के व्यनक्तयों को ककयाण कायशक्रमों का लाभ नदलाने में भनूमका ननभाइ ह?ै  

सांकचलत ाअाँकड़ों को साररणी सांख्या 5.9 में प्रदचशात चकया गया है। 

साररणी सांख्या 5.9 

चनबाल ाअचदवाचसयों के कलयाण कायाक्रमो को लागू कराने मे भूचमका के ाअधार पर 

वगीकरण  

क्र.सां. चनबाल वगा कलयाण कायाक्रम लाभ चदलाने मे भूचमका योग 

हााँ नहीं 

1- वदृ्चावस्था पेंर्न 267 33 300 

  89.00% 11.00% 100% 

2- नवधवा पेंर्न 251 49 300 

  83.67% 16.33% 100% 

3- नवकलांग ककयाण कायशक्रम 209 91 300 

  69.67% 30.33% 100% 
 

ईपरोक्त साररणी की नववेचना से स्पि होता ह ैनक ऄध्ययन में सनम्मनलत सचूनादाताओ ंमें से 

267 (89.00%) सचूनादाताओ ंने वदृ्चावस्था पेंर्न के्षत्रीय ग्रामीण व्यनक्तयों को नदलाने में 

अवश्यक भनूमका ननभाइ ह ैतथा रे्ष 33 (11.00%) सचूनादाताओ ंने ऐसा नहीं नकया ह।ै 
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251 (83.67%) सचूनादाताओ ंने के्षत्रीय नवधवाओ ंको नवधवा पेंर्न नदलाने में अवश्यक 

भनूमका ननवाशह की ह ैतथा रे्ष 49 (16.33%) सचूनादाताओ ं ने ऐसा नहीं नकया ह।ै 209 

(69.67%) सचूनादाताओ ंने ग्रामीण के्षत्र में नवकलांग ककयाण कायशक्रम को प्रभावी ढंग से 

लाग ूकराने में अवश्यक भनूमका का ननवशहन नकया ह ैतथा रे्ष 91 (30.33%) ने ऐसा नहीं 

नकया ह।ै ईपरोक्त से स्पि होता ह ैनक ऄनधकांर् सचूनादाताओ ंने ग्रामीण के्षत्रों में वदृ्चावस्था 

पेंर्न, नवधवा पेंर्न एवं नवकलांग ककयाण कायशक्रमों को प्रभावी रूप से लाग ू कराने में 

महत्वपणूश भनूमका ननभाइ ह।ै यह सभी त्य सचूनादाताओ ं के ननबशल वगों के ककयाण 

कायशक्रमों को के्षत्र में लाग ूकराने में सकारात्मक भनूमका के पररचायक हैं। 

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती राज व्यवाथा का ाऄनुसूचचत जनजाचत  

सूचनादाताओ ां िारा ाऄनुसूचचत जनजाचत के चलये वैकैकचलपक ाउजाा कायाक्रमों को 

लागू कराने में भूचमका 

उजाश का मानव के दनैनक जीवन में महत्वपणूश योगदान ह।ै उजाश के परम्परागत स्त्रोतों का 

ननरन्द्तर दोहन होने से यह ऄनमुान सहज लगाया जा सकता ह ैनक आसी प्रकार आन स्त्रोतों का 

ननरन्द्तर दोहन नकया गया तो यह स्त्रोत समाप्त हो जायेंगे। आसी त्य को दृनिगत रखते हुए 

वैज्ञाननकों ने उजाश के नये स्त्रोतों का अनवष्ट्कार नकया ह।ै उजाश के आन नये स्त्रोतों में गोबर गैस 

तथा सौर उजाश महत्वपणूश ह।ै आन स्त्रोतों की मखु्य नवरे्षता यह ह ैनक आनके ईपयोग करने से 

ग्रामीण संसाधनों गोबर अनद का सदई्पयोग हो सकेगा और ग्रामीण व्यनक्तयों को उजाश बहुत 

कम लागत में नमल सकेगी। सरकार ने भी ग्रामीण के्षत्रों में गोबर गैस प्लान्द्ट एवं सौर उजाश 

प्लान्द्टों को लगाने के नलये नवर्ेष प्रकार का प्रनर्क्षण, ऄनदुान अनद प्रदान करने की 

व्यवस्था की ह।ै साथ ही ग्राम पंचायतों को आस कायशक्रम को ग्रामीण के्षत्रों में लाग ूकराने के 
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नलए नवरे्ष प्रकार का दानयत्व सौंपा ह।ै र्ोधाथी ने ईत्तरप्रदरे् के सोनभर नजले में पंचायती 

राज व्यवस्था का ऄनसुनूचत जनजानतयों  सचूनादाताओ ं से ज्ञात नकया ह ै नक क्या ईन्द्होंने 

वैकनकपक उजाश कायशक्रम को ग्रामीण अनदवासी के्षत्रों में लाग ूकराने में भनूमका ननभाइ ह?ै  

ाआस सांदभा में सांकचलत ाअाँकड़ों को साररणी सांख्या 5.10 में प्रदचशात चकया गया है। 

साररणी सांख्या 5.10 

वैकचलपक ाउजाा कायाक्रम को लागू कराने में भूचमका के ाअधार पर वगीकरण 

क्र.सां. वैकचलपक ाउजाा कायाक्रम लाभ चदलाने मे भूचमका योग 

हााँ नहीं 

1- 

 

2- 

गोबर गैस 

 

सौर उजाश 

53 

17.67% 

26 

8.67% 

247 

82-33% 

274 

91.33% 

300 

100% 

300 

100% 

 

साररणी संख्या 5.10 के नवशे्लषण से स्पि होता ह ै नक 53 (17.67%) सचूनादाताओ ं ने 

ग्रामीण के्षत्र में गोबर गैस प्लान्द्ट लगवाने में वांनछत भनूमका ननभाइ ह ै तथा रे्ष 247 

(82.33%) ने आस संदभश में वांनछत भनूमका नहीं ननभाइ ह।ै 26 (8.67%) सचूनादाताओ ंने 

ग्रामीण के्षत्रों में सौर उजाश कायशक्रम को लाग ूकरवाने में भनूमका ननभाइ ह ै तथा र्ेष 274 

(91.33%) ने आस संदभश में कोइ भी भनूमका नहीं ननभाइ ह।ै ईपरोक्त से स्पि होता ह ै नक 

ऄनधकांर् सचूनादाताओ ं ने गोबर गैस तथा सौर उजाश कायशक्रम को ग्रामीण के्षत्र में लाग ू

कराने में भनूमका नहीं ननभाइ ह,ै क्योंनक क्षेत्रीय ग्रामीण व्यनक्त वैकनकपक उजाश कायशक्रम - 

गोबर गैस, सौर उजाश को सरकार द्वारा समनुचत साधन एवं अनथशक ऄनदुान प्रदान करने के 
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ईपरान्द्त भी लगाने में रुनच नहीं लेता ह।ै आसी के पररणामस्वरूप ईनके सतत ्प्रयास करने के 

ईपरान्द्त भी वह वैकनकपक उजाश कायशक्रम को के्षत्र में लाग ूकराने में ऄसफल रह ेहैं। 

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती राज व्यवाथा का ाऄनुसूचचत जनजाचत  

सूचनादाताओ ां िारा ाऄनुसूचचत जनजाचतयों के  ग्राम्य चवकास के ाऄन्य कायाक्रमों  में 

भूचमका 

ग्रामीण समाज का पनुननशमाशण होने पर ही गााँवों का सवाांगीण नवकास होना सम्भव ह।ै गााँवों 

का नवकास करवाने का एक महत्वपणूश माध्यम ग्राम पंचायतें हैं। ग्राम पंचायतें ही वह माध्यम 

हैं, नजनके द्वारा स्थानीय अवश्यकताओ ं के ऄनसुार योजनाओ ं के ननमाशण के सझुाव नदये 

जाते हैं तथा ईन योजनाओ ंके कायाशन्द्वयन को प्रभावपणूश बनाया जाता ह।ै आस संदभश में ढेबर ने 

भी नलखा ह ैनक, ‘‘पंचायतों का महत्व आसी त्य से स्पि हो जाता ह ैनक गााँव पंचायतें छोटे 

से छोटे प्रत्येक स्थान पर ग्रामीणों को जनतंत्र की नर्क्षा दनेे तथा ईन्द्हें ऄपना नवकास स्वयं 

करने का प्रनर्क्षण दनेे वाला सबसे प्रभावर्ाली माध्यम ह।ै आनमें ग्रामीण गणतंत्र के सभी गणु 

नवद्यमान हैं।’’ र्ोधाथी ने ईत्तरप्रदरे् के सोनभर नजले में पंचायती राज व्यवस्था का 

ऄनसुनूचत जनजानतयों  सचूनादाताओ ं द्वारा से ज्ञात नकया ह ै नक क्या ईन्द्होंने अनदवासी 

ग्राम्य नवकास के नवनभन्द्न कायशक्रमों जैसे- सामानजक-वाननकी, पररवार ककयाण कायशक्रम, 

प्रौढ़ साक्षरता, सम्पकश  मागश ननमाशण, नवद्यतुीकरण, मनरेगा में रोजगार नदलाना, बैंकों की 

र्ाखाएाँ खलुवाना अनद को लाग ूकराने में भनूमका ननभाइ ह?ै  
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ाआस सांदभा में सांकचलत तथ्यों को साररणी सांख्या 5.11 में प्रदचशात चकया गया है। 

साररणी सांख्या 5.11 

ाअचदवासी ग्रामीण   चवकास के चवचभन्न कायाक्रमों  को पांचायत िारा लागू कराने मे 

भूचमका के ाअधार पर वगीकरण 

क्र.सां. ग्रामीण  चवकास के चवचभन्न  

कायाक्रम 

ग्रामीण  चवकास के 

चवचभन्न  कायाक्रम लागू 

कराने मे भूचमका 

योग 

हााँ नहीं 

1- 

 

2- 

 

3- 

सामानजक वाननकी 

 

पररवार ककयाण कायशक्रम  

 

प्रौढ़ साक्षरता 

 

277 

92.33% 

268 

89.33% 

167 

55.67% 

23 

7.67% 

32 

10.67% 

133 

44.33% 

300 

100% 

300 

100% 

300 

100% 

4- 

 

5- 

 

6- 

 

7- 

सम्पकश  मागश ननमाशण  

 

नवद्यतुीकरण 

 

मनरेगा में रोजगार नदलाना 

 

बैंकों की र्ाखाओ ंको  खलुवाना 

281 

93.67% 

244 

81.33% 

239 

79.67% 

173 

57.67% 

19 

6.33% 

56 

18.67% 

61 

20.33% 

127 

42.33% 

300 

100% 

300 

100% 

300 

100% 

300 

100% 
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साररणी संख्या 5.11 की नववेचना से स्पि ह ैनक ऄध्ययन में सनम्मनलत ईत्तरप्रदेर् के सोनभर 

नजले में पंचायती राज व्यवस्था का ऄनसुनूचत जनजानतयों  सचूनादाताओ ंद्वारा ऄनसुनूचत 

जनजानतयो ग्रामीण  नवकास के ऄन्द्य कायशक्रमों  में भनूमका में से 277 (92.33%) 

सचूनादाताओ ं ने ग्रामीण समाज में सामानजक वाननकी कायशक्रम सम्पन्द्न कराने में भनूमका 

ननभाइ ह ैतथा र्ेष 23 (7.67%) ने आस संदभश में कोइ प्रयास नहीं नकया ह।ै 268 (89.33%) 

सचूनादाताओ ं ने पररवार ककयाण कायशक्रम को ग्रामीण के्षत्र में संचानलत कराने में भनूमका 

ननभाइ ह ैतथा र्ेष 32 (10.67%) ने आस संदभश में भनूमका नहीं ननभाइ ह।ै 167 (55.67%) 

सचूनादाताओ ंने प्रौढ़ साक्षरता को बढ़ावा देने के नलए सकारात्मक प्रयास नकया ह ैतथा र्ेष 

133 (44. 33%) ने आस संदभश में कोइ प्रयास नहीं नकया ह।ै 281 (93.67%) सचूनादाताओ ं

ने ग्रामीण क्षेत्र में सम्पकश  मागश का ननमाशण कराने हते ु वांनछत प्रयास नकये हैं तथा रे्ष 19 

(6.33%) ने आस संदभश में कोइ प्रयास नहीं नकया ह।ै 244 (81.33%) सचूनादाताओ ं ने 

ग्रामीण समाज में नवद्यतुीकरण कराने हते ुअवश्यक प्रयास नकये हैं तथा रे्ष 56 (18.67%) 

ने आस संदभश में कोइ भी प्रयास नहीं नकया ह।ै 239 (79.67%) सचूनादाताओ ं ने ग्रामीण 

व्यनक्तयों को मनरेगा योजना में रोजगार नदलाने हतेु वांनछत प्रयास नकये हैं तथा र्ेष 61 

(20.33%) ने आस संदभश में कोइ प्रयास नहीं नकया ह।ै 173 (57.67%) सचूनादाताओ ं ने 

ग्रामीण के्षत्र में बैंक की र्ाखाएाँ खलुवाने हते ु अवश्यक प्रयास नकये हैं तथा र्ेष 127 

(42.33%) ने आस संदभश में कोइ प्रयास नहीं नकया ह।ै ईपरोक्त से स्पि होता ह ैनक ऄनधकांर् 

सचूनादाताओ ं ने ग्राम्य नवकास के नवनभन्द्न कायशक्रमों यथा - सामानजक वाननकी, पररवार 

ककयाण कायशक्रम, प्रौढ़ साक्षरता, सम्पकश  मागश ननमाशण, नवद्यतुीकरण, मनरेगा में रोजगार 

नदलाना, बैंकों की र्ाखाएाँ खलुवाना अनद को मतूश रूप में लाग ूकराने में वांनछत भनूमका का 
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ननवाशह नकया ह।ै आन्द्हीं सतत ् प्रयासों के पररणामस्वरूप ग्रामीण के्षत्रों में नवनवध कायशक्रम 

प्रारम्भ हो सके हैं। 

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती राज व्यवाथा का ाऄनुसूचचत जनजाचत  

सूचनादाताओ ां िारा ाऄनुसूचचत जनजाचतयो के  ग्राम्य चवकास एवां ाऄन्य कायाक्रमों में 

सहभाचगता  का औसत प्रचतशत 

ईत्तरप्रदरे् के सोनभर नजले में पंचायती राज व्यवस्था का ऄनसुनूचत जनजानतयों  

सचूनादाताओ ंद्वारा ऄनसुनूचत जनजानतयो  ग्राम्य नवकास के ऄन्द्य कायशक्रमों  में भनूमका 

र्ोधाथी ने सचूनादाताओ ं द्वारा नवनभन्द्न नवकास कायों को सम्पन्द्न कराने में जो भनूमका 

ननभाइ ह ैईसका औसत प्रनतर्त भी ज्ञात नकया ह।ै  

ाआस औसत प्रचतशत को साररणी सांख्या 5.12 में प्रदचशात चकया गया है। 

साररणी सांख्या  5.12 

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती राज व्यवाथा का ाऄनुसूचचत जनजाचत  

सूचनादाताओ ां िारा ाऄनुसूचचत जनजाचतयो  के ग्राम्य चवकास एवां  ाऄन्य कायाक्रमों  

में सहभाचगता  का औसत प्रचतशत  

क्र.सां. चवकास कायाक्रमों  का चववरण लागू कराने मे भूचमका का 

प्रचतशत 

1- कीटनार्क दवाआयां 79-00% 

2- नये कृनष यंत्र 63-67% 

3- कृनष  अधाररत कुटीर ईद्योग 20-33% 

4- पर् ु नचनकत्सा 62-33% 
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क्र.सां. चवकास कायाक्रमों  का चववरण लागू कराने मे भूचमका का 

प्रचतशत 

5- कृनत्रम गभाशधान केīर 53-00% 

6- पर् ु अहार 65-33% 

7- पौनिक अहार 77-67% 

8- टीकाकरण 90-33% 

9- प्रनर्नक्षत दाआयााँ 70-00% 

10- अंगनबाड़ी 88-33% 

11- र्ौचालय 53-67% 

12- छात्रवनृत्त 96-33% 

13- रोजगार हते ुऄनदुान/ ऊण 80-33% 

14- अवास ननमाशण 61-00% 

15- सरकारी सेवाओ ंमें अरक्षण का लाभ 91-33% 

16- वदृ्चावस्था पेंर्न 89-00% 

17- नवधवा पेंर्न 83-67% 

18- नवकलांग ककयाण कायशक्रम 69-67% 

19- गोबर गैस 17-67% 

20- सौर उजाश 8-67% 

21- सामानजक वाननकी 92-33% 

22- पररवार ककयाण कायशक्रम 89-33% 

23- प्रौढ़ साक्षरता 55-67% 

24- सम्पकश  मागश ननमाशण 93-67% 

25- नवद्यतुीकरण 81-33% 

26- मनरेगा में रोजगार नदलाना 79-67% 

27- बैंकों की र्ाखा खलुवाना 57-67% 

28- लाभ नदलाने में भनूमका का कुल 20-33% 

 कुल प्रचतशत योग 2020.33 
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औसत प्रचतशत मान = 2020.33/29  = 69.67% 

ईपरोक्त साररणी के नवशे्लषण से स्पि होता ह ै नक सचूनादाताओ ं द्वारा नवकास कायों का 

ग्रामीण अनदवासी व्यनक्तयों को लाभ नदलाने का कुल प्रनतर्त योग 2020.33 अया ह।ै आस 

कुल प्रनतर्त योग में कुल 29 नवकास कायश योजनाओ ंसे नवभक्त करने पर मान 69.67% 

प्राप्त हुअ ह।ै ऄतः ननष्ट्कषश रूप में कहा जा सकता ह ैनक ऄध्ययन में सनम्मनलत ग्राम प्रधानों 

ने ऄपने ग्रामीण के्षत्रों में नवनभन्द्न नवकास योजनाओ ंको संचानलत कराने में महत्वपणूश भनूमका 

ननभाइ ह।ै 

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती राज व्यवाथा का ाऄनुसूचचत जनजाचत  

सूचनादाताओ ां िारा ाअचदवासी ग्राम पांचायत के्षत्र की समायाएाँ 

नवनभन्द्न समाज और राजनीनतक वैज्ञाननकों  नजनमे एक बी.एस. खन्द्ना ह ै अनद ने ऄपने 

ऄध्ययनों से स्पि नकया ह ै नक पंचायती राज संस्थाएाँ नवनभन्द्न समस्याओ ंके कारण वांनछत 

लक्ष्यों के ऄनरुूप सफलता प्राप्त नहीं कर सकी ह।ै जब तक आन समस्याओ ंका सही पररपे्रक्ष्य 

में ऄध्ययन करके ननराकरण नहीं नकया जाता है, तब तक आन संस्थाओ ंके माध्यम से ग्रामीण 

पनुननशमाण का कायश ऄधरूा ही रहगेा। पंचायती राज संस्थाओ ंके संदभश में नदये गये आस वक्तव्य 

को दृनिगत रखते हुए र्ोधाथी ने ईत्तरप्रदरे् के सोनभर नजले में पंचायती राज व्यवस्था का 

ऄनसुनूचत जनजानतयों  सचूनादाताओ ंद्वारा   कुल सचूनादाताओ ंसे यह ज्ञात नकया ह ै नक 

ईनके अनदवासी ग्राम  पंचायत के्षत्र में कौन-कौन सी समस्याएाँ हैं?  
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ाआस सांदभा में सांकचलत ाअाँकड़ों को साररणी सांख्या 5.13 में प्रदचशात चकया गया है। 

साररणी सांख्या 5.13 

ाअचदवासी ग्रामीण  पांचायत के्षत्र की समायाओें के ाअधार पर वगीकरण 

क्र.सां. ाअचदवासी ग्रामीण  पांचायत के्षत्र की 

समाया 

सांख्या प्रचतशत 

1- नवधवा/वदृ्चावस्था पेंर्न  का समय से न 

नमलना 

147 49-00% 

2- स्कूल एवं  ऄस्पतालों का न होना 96 32-00% 

3- अनदवासी गरीबों को अवास न नमलना 34 11-33% 

4- मनरेगा योजना का सही नक्रयावयन न होना 23 7-67% 

 योग 300 100-00% 
 

साररणी संख्या 5.13 के नवशे्लषण से स्पि होता ह ै नक 147 (49.00%) सचूनादाताओ ंका 

मानना ह ैनक ईनके अनदवासी ग्राम पंचायत के्षत्र की मखु्य समस्या नवधवा/ वदृ्चावस्था पेंर्न 

का समय से न नमलना ह।ै 96 (32.00%) का मानना ह ैनक ईनके के्षत्र की मखु्य समस्या के्षत्र 

में स्कूल एवं ऄस्पतालों का न होना ह।ै 34 (11.33%) सचूनादाताओ ं का मानना ह ै नक 

ईनके अनदवासी के्षत्र की प्रमखु समस्या गरीब व्यनक्तयों को समय से अवास न नमलना ह।ै 

23 (7.67%) का मानना ह ैनक ईनके क्षेत्र में मनरेगा योजना का सही रूप में नक्रयान्द्वयन नहीं 

हो रहा ह।ै ईपरोक्त से स्पि होता ह ैनक ऄनधकांर् (81.00%) सचूनादाताओ ंका मानना ह ै

नक ईनके पंचायत के्षत्र की मखु्य समस्या नवधवा/वदृ्चावस्था पेंर्न का समय से न नमलना, 

स्कूल एवं ऄस्पतालों का न होना ह।ै आन्द्हीं समस्याओ ं के कारण के्षत्रीय ग्रामीण व्यनक्त 

कनठनाआयों के साथ जीवन यापन कर रह ेहैं। 
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ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती राज व्यवाथा और ाअचदवासी ग्रामीण  

पांचायत के्षत्र की समायाओ ां के चनराकरण के प्रयास 

ईत्तरप्रदरे् के सोनभर नजले में पंचायती राज व्यवस्था और अनदवासी ग्रामीण  पंचायत के्षत्र 

की समस्याओ ंके ननराकरण के प्रयास सचूनादाताओ ंके पंचायत के्षत्र में नवनभन्द्न समस्यायें 

व्याप्त हैं। आन सचूनादाताओ ं ने आन नवनभन्द्न समस्याओ ं के समाधान के नलये नकस प्रकार 

प्रयास नकया ह,ै आस संदभश में त्यों का संकलन नकया गया ह।ै  

सांकचलत तथ्यों को साररणी सांख्या 5.14 में प्रदचशात चकया गया है। 

साररणी सांख्या 5.14 

समायाओ के चनराकरण के  प्रयासों  के  ाअधार पर वगीकरण 

क्रम 

सांख्या 

समायाओें के चनराकरण के प्रयास सांख्या प्रचतशत 

1- ऄनधकाररयों से सम्पकश  करके 161 53-67% 

2- क्षेत्रीय  नवधायक,  सांसद  एवं   नजला 

पंचायत ऄध्यक्ष से सम्पकश  करके 

104 34-67% 

3- धरना एवं प्रदर्शन  करके 35 11-60% 

 योग 300 100-00% 

साररणी संख्या 5.14 की नववेचना से स्पि होता ह ैनक ऄध्ययन में सनम्मनलत 161 

(53.67%) सचूनादाता ग्रामीण के्षत्र की समस्याओ ं के ननराकरण के नलए ऄनधकाररयों से 

सम्पकश  करते हैं। 104 (34.67%) ग्रामीणों की समस्याओ ं का ननराकरण करने हते ु के्षत्रीय 

नवधायक,सांसद एवं नजला पंचायत ऄध्यक्ष से सम्पकश  करते हैं तथा रे्ष 35 (11.66%) 

सचूनादाता ग्रामीण व्यनक्तयों की समस्याओ ंका ननराकरण करने हतेु धरना एवं प्रदर्शन भी 
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करते हैं। ईपरोक्त से स्पि होता ह ैनक ऄनधकांर् (88.34%) सचूनादाता ग्रामीण व्यनक्तयों की 

समस्याओ ं के ननराकरण हते ु सम्बनन्द्धत ऄनधकाररयों, क्षेत्रीय नवधायक, सांसद एवं नजला 

पंचायत ऄध्यक्ष से सम्पकश  करते हैं। 

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती राज व्यवाथा का ाऄनुसूचचत जनजाचत  

सूचनादाताओ ां िारा ाअचदवासी ग्राम पांचायत के्षत्र की समायाएाँ समायाओ ां के 

चनराकरण में प्राप्त  सिलता का प्रचतशत ाऄध्ययन  

ईत्तरप्रदरे् के सोनभर नजले में पंचायती राज व्यवस्था का ऄनसुनूचत जनजानतयों  

सचूनादाताओ ंद्वारा अनदवासी ग्राम पंचायत के्षत्र की समस्याएाँ समस्याओ ंके ननराकरण में 

प्राप्त  सफलता का प्रनतर्त ऄध्ययन  में सनम्मनलत सचूनादाताओ ंसे यह भी ज्ञात नकया गया 

ह ैनक वह ग्रामीण व्यनक्तयों की समस्याओ ंके ननराकरण करने हते ुजो कायशनवनध ऄपनाते हैं, 

ईनमें ईन्द्हें नकतने प्रनतर्त सफलता प्राप्त हुयी ह?ै  

ाआस सांदभा में सांकचलत ाअाँकड़ों को साररणी सांख्या 5.15 में प्रदचशात चकया गया है। 

साररणी सांख्या 5.15 

ाअचदवासी समायाओ ेके चनराकरण मे प्राप्त  सिलता का प्रचतशत  के ाअधार पर 

वगीकरण 

क्र.सां. चकतने प्रचतशत  समायाओ ेका 

चनराकरण हुाअ 

सांख्या प्रचतशत 

1- 25 प्रनतर्त तक 73 24-33% 

2- 50 प्रनतर्त तक 191 63-67% 

3- 75 प्रनतर्त तक 34 11-33% 

4- 100 प्रनतर्त तक 02 0-67% 

 योग 300 100-00% 
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ईपरोक्त साररणी की नववेचना से स्पि हाता ह ैनक 73 (24.33%) सचूनादाताओ ंका मानना 

ह ैनक ईन्द्होंने सोनभर के अनदवासी के्षत्रीय ग्रामीण व्यनक्तयों की समस्याओ ंके ननराकरण हतेु 

तो तरीके ऄपनाये हैं ईनके पररणाम स्वरूप ईन्द्हें के्षत्रीय समस्याओ ं के ननराकरण में 25 

प्रनतर्त तक सफलता प्राप्त हुयी ह।ै 191 (63.67%) सचूनादाताओ ंका मानना ह ै नक आन 

प्रयासों के पररणामस्वरूप के्षत्रीय समस्याओ ंके ननराकरण में ईन्द्हें 50 प्रनतर्त तक सफलता 

प्राप्त हुयी ह।ै 34 (11.33%) का मानना ह ैनक ईनके प्रयासों के फलस्वरूप ईन्द्हें 75 प्रनतर्त 

तक सफलता प्राप्त हुयी ह।ै 02 (0.67%) का मानना ह ैनक आस संदभश में ईन्द्हें 100 प्रनतर्त 

तक सफलता प्राप्त हुयी ह।ै ईपरोक्त से स्पि होता ह ैनक ऄनधकांर् (63.67%) सचूनादाताओ ं

का मानना ह ै नक ग्रामीण व्यनक्तयों की समस्याओ ंके ननराकरण हते ुजो ईन्द्होंने कायशयोजना 

बनायी ह,ै ईसी के पररणामस्वरूप ईन्द्हें 50 प्रनतर्त तक सफलता प्राप्त हुयी ह।ै  

समस्याओ ंके ननराकरण महससू की गयी कनठनाआयााँ ऄध्ययन में सनम्मनलत सचूनादाताओ ंने 

के्षत्रीय समस्याओ ंके ननराकरण करने में समय-समय पर ऄनेक समस्याओ ंका सामना नकया 

ह,ै नजसके पररणामस्वरूप वह अर्ातीत रूप में समय से समस्याओ ंका समाधान नहीं कर 

सके हैं। सचूनादाताओ ंने अनदवासी के्षत्रीय समस्याओ ंके समाधान करते समय नकन-नकन 

समस्याओ ंका सामना नकया ह ैईनसे जानकारी प्राप्त की गयी ह।ै  

ाआस सांदभा में सांकचलत तथ्यों को साररणी सांख्या 5.16 में प्रदचशात चकया गया है। 
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साररणी सांख्या 5.16 

समायाओ ेके चनराकरण मे महसूस की गयी कचठनााआयो के ाअधार पर वगीकरण 

क्र.सां. महसूस की गयी कचठनााआयााँ सांख्या प्रचतशत 

1- भ्रस्ताचार  एवं  पक्षपात 181 60-33% 

2- सरकारी ऄनधकाररयों का ऄपेनक्षत 

सहयोग न नमलना 

93 31-00% 

3- क्षेत्रीय जन सहयोग का ऄभाव 26 8-67% 

 योग 300 100-00% 
 

साररणी संख्या 5.16 की नववेचना से स्पि होता ह ै नक ऄध्ययन में सनम्मनलत 181 

(60.33%) सचूनादाताओ ं ने के्षत्रीय समस्याओ ं के ननराकरण में भ्रिाचार एवं पक्षपात को 

मखु्य समस्या के रूप में महससू नकया ह।ै 93 (31.00%) ने यह महससू नकया ह ैनक सरकारी 

ऄनधकारी ऄपेनक्षत सहयोग नहीं दतेे हैं, नजसके कारण समस्याओ ं का ननराकरण नहीं हो 

पाता ह।ै 26 (8.67%) का मानना ह ैनक के्षत्रीय जन सहयेाग का भी पणूशतः ऄभाव ह,ै नजस 

कारण समस्याओ ं का ननस्तारण नहीं हो पाता ह।ै ईपरोक्त से स्पि होता ह ै नक ऄनधकांर् 

(60.33%) सचूनादाताओ ं ने के्षत्रीय समस्याओ ं के ननराकरण करते समय भ्रिाचार एवं 

पक्षपात को मखु्य समस्या के रूप में महससू नकया ह,ै नजसके पररणामस्वरूप क्षेत्रीय 

समस्याओ ंका ननस्तारण समय से एवं र्ीघ्र नहीं हो पाता ह।ै 

सूचनादाताओ ां िारा  ाअचदवासी के्षत्रीय समायाओ ां के चनराकरण  हेतु सुझाव  

अनदवासी के्षत्र में समस्याओ ंके ननराकरण हते ुसझुाव सचूनादाताओ ंने के्षत्रीय समस्याओ ंके 

ननराकरण करते समय भ्रिाचार एवं पक्षपात को मखु्य समस्याओ ंके रूप में महससू नकया ह।ै 
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र्ोधाथी ने  ईत्तरप्रदरे् के सोनभर नजले में पंचायती राज व्यवस्था के ऄंतगशत अनदवासी 

जनजानत लोगो तथा के्षत्रो की समस्याओ के ननदान के नलये सचूनादाताओ ंसे ऄनौपचाररक 

वाताशलाप के माध्यम से आन समस्याओ ंके ननराकरण हते ुसझुावों को प्राप्त 

नकया ह।ै ऄध्ययन से प्राप्त प्रमखु सझुाव ननम्नवत ्हैं:- 

1. ग्रामीण व्यनक्तयों को ग्राम्य नवकास कायशक्रमों का लाभ लेने हतेु भ्रिाचार का सामना 

सरकारी कायाशलयों में करना पड़ता ह।ै सरकारी कायाशलयों में भ्रिाचार रोकने के नलए 

कमशचाररयों की जबावदहेी ननधाशररत की जानी चानहये। ननधाशररत समय ऄवनध तक कायश न 

करने वाले ऄनधकाररयों को दनण्डत नकया जाना चानहये। 

2. पंचायती राज व्यवस्था में भ्रिाचार रोकने के नलए योजनाबद्च रूप से सामानजक, अनथशक, 

काननूी, प्रर्ासननक ईपायों को ऄपनाना चानहये तथा पंचायत स्तर पर ‘सोर्ल अनडट दल’ 

का गठन नकया जाना चानहये जो भ्रिाचार के मामलों में अवश्यक ननयंत्रण कर सके। 

3. भ्रिाचार ननवारण हते ुभ्रिाचार ननवारण नवभाग की स्थापना की जाय। आस नवभाग द्वारा 

पंचायत से सम्बनन्द्धत कायों की समय-समय पर जााँच की जाय तथा भ्रि ऄनधकाररयों एवं 

कमशचाररयों के कृत्यों का व्यापक प्रचार प्रसार नकया जाय एवं ईन्द्हें कठोर दण्ड नदया जाय। 

4. अनदवासी जातीय अधार पर पक्षपात समाप्त करने के नलये अवश्यक ह ै नक जातीय 

संगठनों पर प्रनतबन्द्ध लगाना चानहए। जातीय अधार पर होने वाली सभाओ ंएवं बैठकों को 

पणूशरूपेण ननयंनत्रत नकया जाना चानहये। 

5. अनदवासी ग्रामीण नेततृ्व अज भी जानतवादी, भाग्यवादी, ऄन्द्धनविासी ह,ै नजसका मलू 

कारण ऄनर्क्षा एवं ऄज्ञानता ह।ै ऄतः अवश्यक ह ै नक ग्रामीण नेततृ्व को नर्नक्षत एवं 
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प्रनर्नक्षत नकया जाय, नजससे नक वह पक्षपात रनहत होकर ऄपने दानयत्वों का ननवाशह कर 

सकें । 

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती राज व्यवाथा का ाऄनुसचूचत जनजाचतयों व 

ाअचदवासी ग्राम पांचायत के्षत्र में पांचायती राज व्यवाथा के प्रचत मनोवृचत्तयााँ  

मानव व्यवहार के ननधाशरण एवं ननदरे्न में मनोवनृत्तयों की भनूमका महत्वपणूश होती ह।ै 

मनोवनृत्तयााँ न केवल हमारे व्यवहारों को प्रभानवत करती हैं, ऄनपत ुईन्द्हें एक नननित नदर्ा भी 

प्रदान करती हैं। मनोवनृत्तयों के कारण ही व्यनक्तयों में पे्रम-घणृा, रुनच-ऄरुनच, पसन्द्द-नापसन्द्द, 

सहयोग-संघषश अनद के भाव पाये जाते हैं। नकसी व्यनक्त की मनोवनृत्त को जानकर ईसके 

वतशमान के व्यवहार को सरलता से समझा जा सकता ह।ै आस संदभश में  नक, ‘‘मनोवनृत्त व्यनक्त 

के नलए ऄनेक महत्वपणूश कायश करती ह,ै ईसके प्रनतनदन के प्रत्यक्षीकरणों एवं कायों को 

ऄथशप्रदान करती ह ैव ईसके नवनभन्द्न ईद्ङशे्यों की प्रानप्त हते ुचेिाओ ंमें सहायता करती ह।ै’’ 

नस्मथ ने भी नलखा ह ै नक मनोवनृत्तयों का एक महत्वपणूश कायश अन्द्तररक समस्याओ ं का 

बाह्यीकरण करना ह ैऄथाशत् आनकी सहायता से व्यनक्त ऄपनी कुण्ठाओ,ं ननरार्ाओ,ं ऄंतद्वांद , 

घणृा को दसूरे व्यनक्तयों एवं समहूों की ओर मोड़ सकता ह।ै मनोवनृत्त का सम्बन्द्ध व्यनक्त के 

व्यवहार को ननदेनर्त करने वाली प्रवनृत्त से होता ह,ै स्वयं व्यवहार से नहीं। आसनलए 

मनोवनृत्तयों का मापन कनठन कायश ह।ै ऄनेक मनोवैज्ञाननकों ने मनोवनृत्तयों के मापन हते ुऄनेक 

पैमानों को नवकनसत नकया ह।ै र्ोधाथी ने ईत्तरप्रदेर् के सोनभर नजले में पंचायती राज 

व्यवस्था का ऄनसुनूचत जनजानतयों  अनदवासी ग्राम पंचायत के्षत्र में पंचायती राज व्यवस्था 

के प्रनत मनोवनृत्तयााँ में  सचूनादाताओ ंसे पंचायती राज व्यवस्था से सम्बनन्द्धत नवनभन्द्न पक्षों 
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के संदभश में ईनकी मनोवनृत्तयों को भी संकनलत नकया ह।ै ऄध्ययन के द्वारा संकनलत अाँकड़ों 

को नवनभन्द्न साररनणयों के माध्यम से प्रदनर्शत नकया गया ह।ै 

ग्राम  पांचायतों को प्रदत्त ाऄचधकार 

पंचायती राज व्यवस्था को अधनुनक समाज की अवश्यकताओ ं को ध्यान में रखकर 

समनुचत ऄनधकार प्रदान नकये गये हैं। ईनको स्वर्ासन, स्वास््य, नर्क्षा, सड़क, ईद्योग धन्द्धे, 

मानव ननमाशण, प्रर्ासन एवं न्द्याय से सम्बनन्द्धत नवनभन्द्न ऄनधकार नदये गये हैं। ग्राम पंचायतें, 

ग्राम स्तर पर समस्त प्रर्ासननक तथा न्द्यानयक और ककयाण कायों को परूा करती ह।ै र्ोधाथी 

ने सचूनादाताओ ंसे ज्ञात नकया ह ैनक क्या वतशमान समय में ग्राम पंचायतों को जो ऄनधकार 

प्रदान नकये गये हैं वे पयाशप्त हैं?  

ाआस सांदभा में सांकचलत ाअाँकड़ों को साररणी सांख्या 5.17 में प्रदचशात चकया गया है। 

साररणी सांख्या 5.17 

ग्राम  पांचायतो को प्रदत्त ाऄचधकारो के प्रचत  मनोवृचत्त के ाअधार पर वगीकरण 

क्र.सां. प्रदत्त ाऄचधकारो के प्रचत  मनोवृचत्त सांख्या प्रचतशत 

1- 

2- 

पयाशप्त हैं 

पयाशप्त नहीं ह ै

233 

67 

77-67% 

22-33% 

 योग 300 100-00% 
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ईपरोक्त साररणी के नवशे्लषण से स्पि होता ह ै नक ऄध्ययन में सनम्मनलत 233 (77.67%) 

सचूनादाता वतशमान समय में ग्राम पंचायतों को प्रदत्त ऄनधकारों को पयाशप्त मानते हैं तथा रे्ष 

67 (22.33%) आन्द्हें पयाशप्त नहीं मानते हैं। ईपरोक्त से स्पि होता ह ैनक ऄनधकांर् (77.67%) 

सचूनादाता वतशमान समय में ग्राम पंचायतों को प्रदत्त ऄनधकारों को पयाशप्त मानते हैं तथा रे्ष 

67 (22.33%) आन्द्हें पयाशप्त नहीं मानते हैं। ईपरोक्त से स्पि होता ह ैनक ऄनधकांर् (77.67%) 

सचूनादाता वतशमान समय में पंचायतों को प्रदत्त ऄनधकारों को पयाशप्त मानते हैं। ईनकी मान्द्यता 

ह ैनक संनवधान के 73वें संर्ोधन के ईपरान्द्त पंचायतों को नवरे्ष ऄनधकार प्राप्त हुए हैं। आस 

संर्ोधन के पररणाम स्वरूप पंचायतों के ननयनमत चनुाव होने लगे हैं, ऄनसुनूचत जानत/ 

जनजानत और मनहलाओ ंको अरक्षण नमलने लगा ह,ै साथ ही पंचायतों की अनथशक नस्थनत 

को सदुृढ़ करने के भी ऄनेक प्रावधान नकये गये हैं। 

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती राज व्यवाथा में  ाऄनुसूचचत जनजाचतय 

मचहलाओ का ग्राम पांचायत के्षत्र में मचहलाओां की भागीदारी से लाभ 

भारतवषश में संनवधान के 73वााँ संर्ोधन पंचायती राज व्यवस्था को मजबतू बनाने का एक 

महत्वपणूश माध्यम ह।ै आस संर्ोधन के माध्यम से ईत्तरप्रदरे् में  पंचायतों की कुल सीटों में से 

एक नतहाइ सीटें मनहलाओ ं के नलए अरनक्षत की गयी हैं आसके माध्यम से मनहलाओ ं को 

राजनैनतक व सामानजक रूप से सर्क्त होने एवं समाज में ऄपनी भागीदारी बढ़ाने की नदर्ा में 

महत्वपणूश ऄवसर नमलने लगे हैं। र्ोधाथी ने ईत्तरप्रदरे् के सोनभर नजले में पंचायती राज 

व्यवस्था में  ऄनसुनूचत जनजानतय मनहलाओ का ग्राम पंचायत के्षत्र में  पंचायतों में 

मनहलाओ ंकी भागीदारी से लाभ सचूनादाताओ ंसे यह ज्ञात नकया ह ै नक क्या पंचायतों में 

मनहलाओ ंकी भागीदारी से लाभ हुअ ह?ै यनद हााँ तो नकन-नकन के्षत्रों में हुअ । 



ाऄध्याय-पांचम 

 

201 

ाऄध्ययन िारा सांकचलत तथ्यों को साररणी सांख्या 5.18 में प्रदचशात चकया गया है। 

साररणी सांख्या 5.18 

ग्राम पांचायतो  मे मचहलाओें की भागीदारी से  होने वाले लाभो के ाअधार पर 

वगीकरण 

क्र.सां. पांचायतो मे मचहलाओें की भागीदारी से 

लाभ 

सांख्या प्रचतशत 

1- नेततृ्व  करने एवं  राजनैनतक  प्रनक्रया 

में सहभानगता करने का ऄवसर नमला है 

157 52-33% 

2- अत्म-नविार् एवं  अत्म-सम्मान बढ़ा 111 37-00% 

3- र्ोषण  एवं ऄत्याचारों पर ननयंत्रण 21 7-00% 

4- कोइ लाभ नहीं हुअ ह ै 11 3-67% 

 योग 300 100-00% 

 योग 300 100-00% 
 

ईपरोक्त साररणी की नववेचना से स्पि होता ह ै नक ऄध्ययन में सनम्मनलत 157 (52.33%) 

सचूनादाताओ ंका मत ह ै नक पंचायतों में मनहलाओ ंकी भागीदारी से ईन्द्हें नेततृ्व करने एवं 

राजनैनतक प्रनक्रया में सहभानगता करने का ऄवसर नमला ह।ै 111 (37.00%) का मानना ह ै

नक पंचायतों में मनहलाओ ंकी भागीदारी से ईनमें अत्मनविास एवं अत्मसम्मान बढ़ा ह।ै 21 

(7.00%) सचूनादाताओ ंका मानना ह ै नक पंचायतों में मनहलाओ ंकी भागीदारी से ईन पर 

होने वाले र्ोषण एवं ऄत्याचारों पर ननयंत्रण लगा ह।ै रे्ष 11 (3.67%) सचूनादाताओ ंका 

मानना ह ैनक पंचायतों में मनहलाओ ंकी भागीदारी से ईन्द्हें कोइ लाभ नहीं हुअ ह।ै ईपरोक्त से 

स्पि होता ह ै नक ऄनधकांर् (89.33%) सचूनादाताओ ंका मानना ह ै नक ईत्तरप्रदरे् में 33 
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प्रनतर्त  पंचायतों में मनहलाओ ंको अरक्षण दनेे से ईन्द्हें नेततृ्व करने एवं राजनैनतक प्रनक्रया 

में सहभानगता करने का ऄवसर नमला ह।ै साथ ही ईनमें अत्मनविास एवं अत्मसम्मान की 

भावना भी बढ़ी ह।ै ऄतः ननष्ट्कषश रूप में कहा जा सकता ह ै नक पंचायतों में मनहलाओ ंको 

अरक्षण दनेे से ईनकी राजनैनतक सहभानगता ही नहीं बढ़ी है, वरन ्नेततृ्व के नवीन प्रनतमान 

भी नवकनसत हुए हैं। 

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती राज व्यवाथा में मचहलाओां की प्रभावशाली 

भागीदारी बढानेऺ हेतु सुझाव 

र्ोधाथी ने सचूनादाताओ ंसे ऄनौपचाररक वाताशलाप के माध्यम से पंचायती राज व्यवस्था में 

मनहलाओ ंकी प्रभावर्ाली भागीदारी बढ़ाने हते ुसझुाव को संकनलत नकया ह।ै सचूनादाताओ ं

से वाताशलाप द्वारा जो सझुाव प्राप्त हुए हैं, वे ननम्नवत ्हैं:- 

ग्राम पंचायतों की सफलता का प्रथम चरण जागरूकता होना ह।ै ऄध्ययनों और र्ोधो  से यह 

स्पि हुअ ह ैनक प्रायः मनहलाओ ंको ऄपने कतशव्यो , ऄनधकार का ज्ञान नहीं होता ह।ै ऄतः 

मनहलाओ ंको ईनके ऄनधकार और कतशव्यो  के संदभश में प्रनर्क्षण दनेा अवश्यक ह।ै मनहला 

जन प्रनतनननधयों के नलए ग्रामीण स्तर पर प्रनर्क्षण केन्द्र लगाकर आन्द्हें नवकास के नवनभन्द्न 

पहलओु ंसे ऄवगत कराया जाय। ईन्द्हें यह प्रनर्क्षण ईनकी ही भाषा में नदया जाना चानहये, 

नजससे नक वे सहजता से समझ सकें  साथ ही यह प्रनर्क्षण कायश छोटे-छोटे समहूों में दनेा 

चानहये, नजससे नक प्रत्येक मनहला पर प्रनर्क्षक ईनचत समय द ेसके। प्रनर्क्षण दनेे के नलये 

स्थानीय मनहला प्रनर्नक्षका को ही रखा जाय, नजससे नक वह जन प्रनतनननधयों की 

सनुवधानसुार प्रनर्क्षण कायशक्रम को ननधाशररत कर ठीक प्रकार से लाग ूकर सके। वतशमान समय 

में पंचायतों में ननवाशनचत ऄनधकांर् मनहला जन प्रनतनननध ऄनर्नक्षत हैं। ऄतः मनहला 
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साक्षरता पर नवरे्ष बल नदया जाना चानहए। नर्क्षा के अधनुनक तरीकों जैसे - नफकम, 

कम्प्यटूर अनद के माध्यम से आस प्रकार नर्क्षा दी जानी चानहये नजससे ईनमें पढ़ने के प्रनत 

अकषशण ईत्पन्द्न हो। साथ ही पंचायत चनुाव लड़ने वाली मनहला के नलये एक न्द्यनूतम 

र्ैक्षनणक योग्यता ऄवश्य रूप से ननधाशररत की जानी चानहये, नजससे चनुाव में नवजयी होने के 

पिात वे पंचायत की कायशप्रणाली को ईनचत रूप से समझकर ईसमें ऄपना योगदान कर सके। 

ग्राम पंचायतों को दलबन्द्दी तथा राजनीनतक पाटीबन्द्दी से ऄलग करना चानहए। आसके नलए 

अवश्यक ह ैनक ग्राम पंचायत के नलए नकसी भी मनहला प्रत्यार्ी को एक राजनैनतक दल के 

प्रत्यार्ी के रूप में खड़ा न नकया जाय। साथ ही चनुाव टालने के नलए ईनचत होगा नक ग्राम 

की वदृ्च एवं सम्माननत मनहला को ही ग्राम प्रधान के पद पर सरकार द्वारा मनोनीत नकया जाय। 

चनुाव लड़ने वाली मनहला को ननवाशचन क्षेत्र का, ईसकी नवनभन्द्न समस्याओ ंअनद का पयाशप्त 

मात्रा में ज्ञान होना चानहए। यह ज्ञान ईसे चनुाव में नवजयी होने के ईपरान्द्त के्षत्र में कायश करने 

में बहुत सहायक होगा। ऄतः यह प्रावधान नकया जाय नक पंचायतों का चनुाव लड़ने वाली 

मनहला प्रत्यार्ी को ईस ग्रामसभा का कम से कम पााँच वषश से स्थायी ननवासी ऄवश्य होना 

चानहए। ऐसे अनदवासी  पररवारों की पहचान की जानी चानहए, नजनकी मनुखया मनहलाएाँ हैं, 

जो पंचायत सदस्य हैं, नजनके पास रोजगार, अवास, स्वच्छ जल अनद की व्यवस्था नहीं ह।ै 

ऐसी मनहलाओ ंको र्ासन द्वारा अवास नदया जाना चानहए, लघ ुईद्योगों हतेु ईन्द्हें ‘मनहला 

नवकास कोष’ से ऊण नदया जाना चानहए। आन मनहलाओ ंको लघ ुईद्योग धन्द्धों में लगाने से 

ईत्पादन में वनृद्च के साथ-साथ पाररवाररक रोजगार एवं अय में वनृद्च के ऄनधक ऄवसर 

नमलेंगे। मनहला जनप्रनतनननधयों को ऐसे काननूों की ऄवश्य रूप से जानकारी दी जानी चानहए, 

जो ईन्द्हें सामानजक एवं वैधाननक रूप से सर्क्त बनाने में सहायक हों। ऐसे 

ऄनधननयमों में प्रमखु रूप से नहन्द्द ूईत्तरानधकार ऄनधननयम, 1956,  
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बाल नववाह ननरोधक ऄनधननयम, 1986,  

भारतीय दण्ड संनहता, 1872,  

न्द्यनूतम मजदरूी ऄनधननयम, 1948,  

कमशकार प्रनतकर ऄनधननयम, 1923,  

बन्द्धअु मजदरूी ऄनधननयम, 1975,  

समान पाररश्रनमक ऄनधननयम, 1976 अनद हैं।  

आन ऄनधननयमों की जनजातीय मनहला जन प्रनतनननधयों को जानकारी दनेे के नलए सरकार 

द्वारा समय-समय पर कायशर्ालाएाँ अयोनजत की जानी चानहए। नवनभन्द्न ऄनसुन्द्धानों से ज्ञात 

हुअ ह ै नक ऄनधकांर् मनहला जनप्रनतनननध साक्षर भी नहीं हैं। साक्षर न होने के कारण वह 

बैठकों की कायशवाही पर नबना देखे ऄंगठूा लगा दतेी हैं। यही नहीं नबना बैठकों में भाग नलए 

भी कायशवाही पर ऄंगठूा लगा दतेी हैं। ईनका यह व्यवहार पंचायत ऄनधननयम, 1993 की 

धारा 40 के ऄन्द्तगशत गलत ह।ै सामान्द्यतः आस बात का ज्ञान जनजानत  मनहला जन 

प्रनतनननधयों को नहीं होता ह।ै ऄतः आस जानकारी से जनजानत मनहला जन प्रनतनननधयों को 

अवश्यक रूप से ऄवगत कराना चानहए, नजससे वह ईक्त ऄनधननयम के नवपरीत कायश न 

करें। मनहला पंचायत जन प्रनतनननध के साक्षर न होने की नस्थनत में अवश्यक ह ै नक वह 

पंचायत सम्बन्द्धी नकसी भी कागज पर ऄंगठूा लगाने से पवूश नकसी नविसनीय व्यनक्त से 

पंचायत की बैठक में ही ऄन्द्य व्यनक्तयों के समक्ष ईसे पढ़वाकर सनेु और समझें। तत्पिात ही 

ईस पर ऄंगठूा लगायें। 
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ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती राज व्यवाथा में ाऄनुसूचचत जनजाचतय ग्राम 

पांचायत के्षत्र के   चवकास में लघु एवां कुटीर एवां ाईद्योगों की भूचमका का लाभ  

योजना ननमाशताओ ंने ग्राम्य नवकास को सामदुानयक नवकास योजना के मखु्य लक्ष्यों में से एक 

बताया ह।ै एस.सी. दबेु ने सामदुानयक नवकास योजना के प्रमखु ईद्ङशे्यों में ग्राम नवकास एवं 

लघ ुकुटीर ईद्योगों को महत्वपणूश माना ह।ै लघ ुकुटीर ईद्योगों से अर्य ऐसे ईद्योगों से ह ैजो 

पणूशतया या मखु्यतया पररवार के सदस्यों की सहायता से पणूशकाल या ऄंर्काल व्यवसाय के 

रूप में चलाया जाता ह।ै भारतीय ऄथशव्यवस्था ऐसे लघ ुकुटीर ईद्योगों का महत्वपणूश स्थान ह।ै 

योजना अयोग ने भी नलखा ह ै नक, ‘‘लघ ु कुटीर ईद्योग हमारी ऄथशव्यवस्था के महत्वपणूश 

ऄंग हैं, नजनकी कभी भी ईपेक्षा नहीं की जा सकती ह।ै’’ र्ोधाथी ने ईत्तरप्रदेर् के सोनभर 

नजले में पंचायती राज व्यवस्था में ऄनसुनूचत जनजानतय ग्राम पंचायत के्षत्र में  पंचायतों की  

भागीदारी से लाभ ग्राम्य नवकास में लघ ुकुटीर ईद्योगों की भनूमका के ऄध्ययन में सनम्मनलत 

सचूनादाताओ ंसे ज्ञात नकया ह ैनक क्या वह ग्राम्य नवकास में लघ ुकुटीर ईद्योगों की भनूमका 

मानते हैं?  

ाआस सांदभा में सांकचलत ाअाँकड़ों को साररणी सांख्या 5.19 में प्रदचशात चकया गया है 
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साररणी सांख्या 5.19 

पांचायती राज और ग्रामीण ाअचदवासी चवकास मे लघु एवां  कुटीर ाईद्योगो की 

भूचमका के ाअधार पर वगीकरण 

क्र.सां. ग्रामीण  चवकास मे लघु एवां कुटीर ाईद्योगों 

की भूचमका है 

सांख्या प्रचतशत 

1- 

2- 

हााँ 

नहीं 

273 

27 

91-00% 

9-00% 

 योग 300 100-00% 

 

ईपरोक्त साररणी की नववेचना से स्पि होता ह ै नक ऄध्ययन में सनम्मनलत 273 (91.00%) 

सचूनादाताओ ंका मानना ह ैनक अनदवासी ग्राम्य नवकास में लघ ुकुटीर ईद्योगों की महत्वपणूश 

भनूमका ह ैतथा रे्ष 27 (9.00%) आस मत से सहमत नहीं ह।ै ईपरोक्त से स्पि होता ह ै नक 

ऄनधकांर् (91.00%) सचूनादाता ग्राम्य नवकास में लघ ु कुटीर ईद्योगों की भनूमका को 

महत्वपणूश मानते हैं। ईनका मानना ह ै नक यनद ग्रामीण समाज की ऄथशव्यवस्था को मजबतू 

बनाना ह ैतो लघ ुकुटीर ईद्योगें को बढ़ावा दनेा अवश्यक ह।ै ऐसा करने पर ही महात्मा गांधी 

के आस कथन की प्रासंनगकता भी नसद्च हो सकेगी नक, ‘‘भारतवषश के ग्रामों का भनवष्ट्य ईसके 

कुटीर ईद्योग धन्द्धों पर अनश्रत ह।ै’’ 

ाअचदवासी ग्रामीण  चवकास कायाक्रम चलाने हेतु ाईपयोगी सांाथाएां 

भारत सरकार एवं राज्य सरकार ने नवनभन्द्न ग्राम्य नवकास कायशक्रमों एवं योजनाओ ं को 

संचानलत नकया, नजससे नक ग्रामीण समाज का पनुननशमाशण हो सके। आन योजनाओ ं एवं 
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कायशक्रमों को प्रभावर्ाली रूप से संचानलत करने में  कौन सी संस्थाएाँ ईपयोगी होंगी, आस 

संदभश में भी सचूनादाताओ ंके दृनिकोणों को संकनलत नकया गया ह।ै 

सूचनादाताओ ां से प्राप्त सचूनाओ ां को साररणी सांख्या 5.20 में प्रदचशात चकया गया है। 

साररणी सांख्या 5.20 

ाअचदवासी ग्रामीण  चवकास कायाक्रम चलाने हेतु ाईपयोगी सांाथाओ ां  के ाअधार पर 

वगीकरण  

क्र.सां. ाईपयोगी सांाथाएां सांख्या प्रचतशत 

1- स्वैनच्छक संस्थाएं 169 56-33% 

2- स्थानीय ग्राम पंचायतें 113 37-67% 

3- राज्य स्तरीय सरकारी मनर्नरी 18 6-00% 

 योग 300 100-00% 

 

साररणी संख्या 5.20 से स्पि होता ह ै नक 169 (56.33%) सचूनादाताओ ं का मत ह ै नक 

ग्राम्य नवकास कायशक्रमों को प्रभावर्ाली रूप से चलने के नलए स्वैनच्छक संस्थाओ ंको यह 

दानयत्व सौंपा जाना चानहए। 113 (37.67%) का मत ह ै नक यह दानयत्व स्थानीय ग्राम 

पंचायतों को सौंपना चानहए तथा रे्ष 18 (6.00%) का मत ह ैनक यह दानयत्व राज्य स्तरीय 

सरकारी मर्ीनरी को सौंपना चानहए। ईपरोक्त से स्पि होता ह ै नक ऄनधकांर् (56.33%) 

सचूनादाताओ ं का मत ह ै नक ग्राम्य नवकास कायशक्रमों को प्रभावर्ाली रूप से संचानलत 

कराने हते ु यह दानयत्व स्वैनच्छक संस्थाओ ं को सौंपना चानहए। ईनका मानना ह ै नक यह 
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स्वैनच्छक संस्थाएाँ ऄनधक ननष्ठा एवं लगन के साथ ग्राम्य नवकास कायशक्रमों को चलायेंगी, 

नजससे वांनछत ग्रामीण नवकास हो सकेगा। 

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में  पांचायती राज और ग्रामीण  चवकास कायाक्रमों से 

ग्रामीण ाअचदवासी समाज में पररवतान  

स्वतंत्र भारत में ग्राम्य नवकास हते ुऄनेक ननयोनजत प्रयास नकये गये हैं, ऄनेक योजनाएाँ एवं 

कायशक्रम संचानलत नकये गये हैं। आन सभी प्रयासों के पररणामस्वरूप ग्रामीण समाज में ऄनेक 

पररवतशन की प्रनक्रयाएाँ गनतर्ील हुयी हैं। र्ोधाथी ने ईत्तरप्रदरे् के सोनभर नजले में  पंचायती 

राज और ग्रामीण  नवकास कायशक्रमों से ग्रामीण कायशक्रमों ग्रामीण अनदवासी समाज में 

पररवतशन सचूनादाताओ ं से ज्ञात नकया ह ै नक स्वतंत्रता प्रानप्त के पिात संचानलत ग्रामीण  

नवकास कायशक्रमों से ग्रामों में ऄपेनक्षत पररवतशन हुअ ह ैया नहीं?  

ाआस सांदभा में सांकचलत तथ्यों को साररणी सांख्या 5.21 में प्रदचशात चकया गया है। 

साररणी सांख्या 5.21 

ग्रामीण चवकास कायाक्रमों से  ग्रामीण ाअचदवासी समाज में जो पररवतान हुाअ है 

ाईसके  ाअधार पर वगीकरण  

क्र.सां. ाअचदवासी ग्रामीण समाज मे पररवतान 

हुाअ है 

सांख्या प्रचतशत 

1- 

2- 

हााँ 

नहीं 

289 

11 

96-33% 

3-67% 

 योग 300 100-00% 
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ईपरोक्त साररणी की नववेचना से स्पि होता ह ै नक ऄध्ययन में सनम्मनलत 289 (96.33%) 

सचूनादाताओ ंका मानना ह ैनक ग्राम्य नवकास कायशक्रमों से ग्रामीण समाज में पररवतशन हुअ 

ह ैतथा र्ेष 11 (3.67%) ने आसके नवपरीत मत व्यक्त नकया ह।ै ईपरोक्त से स्पि होता ह ैनक 

ऄनधकांर् (96.33%) सचूनादाताओ ं का मत ह ै नक स्वतंत्रता के पिात संचानलत ग्राम्य 

नवकास कायशक्रमों से ग्रामीण समाज में पररवतशन हुअ ह।ै 

ाईत्तरप्रदेश राज्य के सोनभद्र चजले में पांचायती राज के माध्यम से ग्रामीण चवकास 

कायाक्रम और  ग्रामीण ाअचदवासी समाज में पररवतान के  के्षत्र 

ईत्तरप्रदरे् राज्य के सोनभर नजले में पंचायती राज के माध्यम से ग्रामीण नवकास कायशक्रमों 

ग्रामीण अनदवासी समाज में पररवतशन और पररवतशन के क्षेत्र ऄध्ययन में सनम्मनलत नजन 289 

सचूनादाताओ ंका मानना ह ैनक स्वतंत्रता प्रानप्त के पिात ग्राम्य नवकास कायशक्रमों से ग्रामीण 

समाज में पररवतशन हुअ ह,ै ईनसे ज्ञात नकया गया ह ैनक यह पररवतशन नकन-नकन के्षत्रों में हुअ 

ह?ै  

ाऄध्ययन िारा सांकचलत तथ्यों को साररणी सांख्या 5.22 में प्रदचशात चकया गया है। 
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साररणी सांख्या 5.22 

ाअचदवासी ग्रामीण  समाज मे पररवतान के के्षत्रो के ाअधार पर वगीकरण 

क्र.सां. चकन-चकन के्षत्रो मे पररवतान हुाअ है सांख्या प्रचतशत 

1- र्ेनक्षननक ,अनथशक एवं  राजनैनतक के्षत्र में 173 59-86% 

2- सामानजक एवं स्वास््य के के्षत्र में 91 31-49% 

3- जनसंचार  एवं  नवद्यतुीकरण  के  के्षत्र में 19 6-57% 

4- सामानजक, वाननकी, जल प्रबंधन , और 

गैर पारम्पररक उजाश क्षेत्र में 

06 02-08% 

 योग 289 100-00% 

 

साररणी संख्या 5.22 की नववेचना से स्पि होता ह ैनक 173 (59.86%) सचूनादाताओ ंका 

मानना ह ैनक ग्राम्य नवकास कायशक्रमों के प्रभाव के पररणामस्वरूप अनदवासी ग्रामीण समाज 

में र्ैक्षनणक, अनथशक एवं राजनैनतक के्षत्र में पररवतशन हुअ ह।ै 91 (31.49%) का मानना ह ै

नक ग्रामीण समाज में सामानजक एवं स्वास््य के के्षत्र में पररवतशन हुअ ह।ै 19 (6.57%) का 

मानना ह ै नक अनदवासी ग्रामीण समाज में जनसंचार एवं नवद्यतुीकरण के के्षत्र में पररवतशन 

हुअ ह।ै 06 (2.08%) सचूनादाताओ ं का मानना ह ै नक ग्रामीण समाज में सामानजक 

वाननकी, जल प्रबन्द्धन एवं गैर-पारस्पररक उजाश के्षत्र में पररवतशन हुअ ह।ै ईपरोक्त से स्पि 

होता ह ैनक ऄनधकांर् (91.35%) सचूनादाताओ ंका मानना ह ैनक ग्राम्य नवकास कायशक्रमों 

के प्रभाव के पररणामस्वरूप ग्रामीण समाज के र्ैक्षनणक, अनथशक, राजनैनतक, सामानजक एवं 
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स्वास््य के के्षत्र में पररवतशन हुअ ह।ै आन सभी पररवतशनों के पररणामस्वरूप ग्रामीण सामानजक 

संगठन एवं संरचना में ईकलेखनीय पररवतशन दृनिगोचर हो रह ेहैं। 

पांचायती राज व्यवाथा को प्रभावशाली बनाने हेतु सुझाव 

पंचायती राज व्यवस्था को प्रभावर्ाली बनाने के नलए समय-समय पर ऄनेक ऄध्ययन दलों 

एवं सनमनतयों की ननयनुक्त की गयी ह।ै आनका कायश ऐसे सझुाव दनेा था, नजनकी सहायता से 

पंचायती राज संस्थाओ ं को ग्रामीण नवकास का एक प्रभावपणूश माध्यम बनाया जा सके। 

नवनभन्द्न सनमनतयों के सझुावों के अधार पर ही पंचायती राज संस्थाओ ंमें नपछड़ी जानतयों, 

कमजोर वगों, मनहलाओ ंको प्रनतनननधत्व दनेे एवं ईनकी अनथशक नस्थनत में सधुार करने के 

प्रयत्न नकये गये हैं। आन सभी प्रयत्नों के ईपरान्द्त भी वतशमान समय में पंचायती राज व्यवस्था में 

ऄनेक दोष दृनिगोचर हो रह े हैं, नजन्द्हें दरू नकये नबना पंचायती राज व्यवस्था से लक्ष्यों के 

ऄनरुूप सफलता प्राप्त करने की अर्ा नहीं की जा सकती ह।ै आसी नवचार को दृिीगत  रखते 

हुए र्ोधाथी ने ईत्तरप्रदरे् राज्य के सोनभर नजले में पंचायती राज के माध्यम से ग्रामीण 

नवकास कायशक्रमों ग्रामीण अनदवासी समाज में सचूनादाताओ ंसे पंचायती राज व्यवस्था को 

प्रभावर्ाली बनाने हते ुऄनौपचाररक वाताशलाप कर सझुावों को संकनलत नकया ह,ै नजनका 

संनक्षप्त नववरण ननम्नवत ह ै- 

1. सवशप्रथम अवश्यक ह ै नक पंचायती राज संस्थाओ ं से सम्बद्च ऄनधकाररयों और 

प्रनतनननधयों के बीच सन्द्दहे और ऄनविास को दरू नकया जाये और सम्बन्द्धों में सधुार लाया 

जाय। ऐसा करने के ईपरान्द्त ही पंचायती राज संस्थाओ ंकी कायशवाही प्रभावर्ाली रूप से 

संचानलत हो सकेगी। 
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2. ग्रामीण नर्क्षा पर नवर्ेष रूप से बल नदया जाना चानहए। कमजोर वगश, नपछड़े वगश, 

मनहलाओ ंकी नर्क्षा पर नवरे्ष बल दनेा चानहए। ऄनर्नक्षत जन प्रनतनननधयों को नवरे्षतः 

पंचायती राज व्यवस्था की कायशवाही का प्रनर्क्षण नदया जाना चानहए, नजससे नक वह 

पंचायती राज व्यवस्था की कायशवाही को ठीक प्रकार से सम्पन्द्न कर सकें । साथ ही अवश्यक 

होगा नक जनप्रनतनननधयों के नलये भी एक न्द्यनूतम रै्क्षनणक योग्यता ननधाशररत होना ऄननवायश 

नकया जाना चानहए। ऐसा होने के ईपरान्द्त ही वह ऄपने ऄनधकारों, कत्र्तव्यों व नवकास कायों 

को सही ढंग से समझ कर दानयत्व का ननवशहन कर सकें गे। 

3. पंचायतों के सफल कायश संचालन के नलये पयाशप्त नवत्तीय साधन ईपलब्ध कराया जाना 

चानहए और स्पि नकया जाना चानहए नक कब नकस कायश के नलए धन ईपलब्ध नकया जायगा 

और ईसी समय पर धन ईपलब्ध करा नदया जाना चानहए, नजससे आन संस्थाओ ं के प्रनत 

व्यनक्तयों का नविास बना रह।े पंचायतों की नवत्तीय नस्थनत सदुृढ़ हो सके आसके नलए नवनभन्द्न 

मदों से होने वाली अय का कुछ नहस्सा नननित कर आन्द्हें नदया जाना चानहए, नजससे वे स्वयं 

ग्रामीण नवकास के कायश कर सकें । 

4. ग्राम पंचायतों को नवकास योजनाएाँ तैयार करने का ऄनधकार नदया जाना चानहए, नजससे 

वे ऄपने गााँव की अवश्यकतानसुार नवकास कायश योजना तैयार कर सकें । नवकास कायश 

योजनाओ ंकी जानकारी सामान्द्य जनता तक भी पहुाँचनी चानहए, नजससे जनता ऄपना सनक्रय 

सहयोग आन योजनाओ ंएवं कायशक्रमों को मतूशरूप दनेे में द ेसके। 

5. वतशमान समय में पंचायतों में नवरे्षकर ऄनसुनूचत जानत, ऄनसुनूचत जनजानत, मनहलाएाँ 

एवं ऄन्द्य नपछड़े वगश के व्यनक्तयों का प्रनतनननधत्व बढ़ा ह,ै नकन्द्त ुऄनर्क्षा एवं ऄपने कतशव्यो  

एवं ऄनधकारों की पयाशप्त जानकारी न होने के कारण वह ऄपनी भनूमका का सही रूप में 
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ननवशहन नहीं कर पाते हैं। ऄतः अवश्यक ह ैनक सरकार द्वारा समय-समय पर नवर्ेष प्रनर्क्षण 

कायशर्ालाओ ंका अयोजन नकया जाना चानहए और जन प्रनतनननधयों को ईनके कतशव्यो  एवं 

ऄनधकारों की पयाशप्त जानकारी प्रदान की जानी चानहए। 

6. प्रायः यह दखेा गया ह ैनक प्रभतुा सम्पन्द्न एवं ईच्च जानत के व्यनक्त ग्राम सभा की बैठक ही 

नहीं बलुाते हैं, बनकक घर बैठे ही सभी कायों की औपचाररकता परूी कर लेते हैं। आस प्रवनृत्त 

पर रोक लगाने के नलए अवश्यक ह ैनक जनसंचार के माध्यमों द्वारा ग्रामवानसयों को जागरूक 

बनाया जाय तथ ग्रामवानसयों को ग्रामसभा की बैठकों में भाग लेने के नलए प्रोत्सानहत नकया 

जाय। 

7. भारतीय राजनैनतक व्यवस्था पर जानतवाद का स्पि प्रभाव नदखाइ दतेा ह।ै ग्रामीण 

पंचायतें, नगर पानलकाओ,ं नजला पररषदों, नवधानसभाओ,ं लोकसभा तक के चनुावों में 

जानतवाद का स्पि प्रभाव नदखाइ दतेा ह।ै आसी कारण डी.अर. गाडनगल ने ‘‘जानतवाद को 

राजनीनत का केन्द्सर कहा ह।ै’’ ऄतः राजनीनत में जानतवाद के प्रभाव को कम करने के नलए 

अवश्यक प्रयास करने चानहए तथा चनुावों में नर्नक्षत, योग्य, चाररनत्रक छनव वाले व्यनक्तयों 

को ही प्रत्यार्ी बनाया जाना चानहए। 

8. पंचायतों को राजकीय हस्तके्षप से मकु्त रखा जाना चनहए, ईन्द्हें ऄपने कायों को संचानलत 

करने के नलए ऄनधक से ऄनधक स्वतंत्रता प्रदान की जानी चानहए। 

9. ग्राम पंचायतों के चनुाव की पद्चनत सरल व गपु्त होनी चानहए। सरपंचों का चनुाव पंचों के 

माध्यम से होना चानहए। आससे जनमानस में सरपंचों के प्रनत सोच सकारात्मक बनेगी। 
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10. ग्राम पंचायतों के चनुाव की पद्चनत सरल एवं पारदर्ी होनी चानहए। ईन्द्हीं प्रत्यानर्यों को 

नटनकट नदया जाना चानहए जो समाज सेवा की भावना रखते हों।, ईनकी ऄपरानधक छनव न 

हो तथा संघषशर्ील व्यनक्तत्व हो। ऐसा करने के ही ईपरान्द्त अर्ा की जा सकेगी नक जो 

व्यनक्त जन प्रनतनननध के रूप में चयननत होंगे वह ननिय ही पंचायती राज व्यवस्था के 

ऄपेनक्षत लक्ष्यों को प्राप्त कराने में सफल नसद्च होंगे। 

11. पंचायतों में व्याप्त भ्रिाचार पर प्रनतबन्द्ध लगाया जाय। योजनाओ ं के नक्रयान्द्वयन में 

पारदनर्शता लाने हते ु‘सोर्ल अनडट’ की व्यवस्था की जाय । 

12. प्रायः यह देखा जाता ह ैनक ग्रामीण समाज में चनुावों के कारण वैमनस्यता बढ़ जाती ह।ै 

ईसे सख्ती के साथ रोका जाय। सरकार को मनहला नहन्द्सा एवं ईत्पीड़न करने वालों को कठोर 

दण्ड दनेा चानहए। ऐसा करने से अनदवासी ग्रामीण समाज की मनहलाएाँ नेततृ्व करने की ओर 

ऄनधक अकनषशत होंगी। 
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चनष्ट्कषा एवां सुझाव 

भारत के  ईत्तर प्रदरे् राज्य ने अज़ादी के बाद पहली बार सन 1961 में बलवंतराय मेहता 

सनमनत की ररपोटश के अधार पर पंचायतों की नत्रस्तरीय प्रणाली को ऄपनाया गया । 1961 के 

ऄनधननयम में ग्राम पंचायतों के ऄलावा क्षेत्र सनमनत और नजला पररषद का भी गठन नकया 

गया। ईत्तरप्रदरे् में  ने पंचायती राज 73 वें संवैधाननक संर्ोधन ऄनधननयम के ऄनरुूप एक 

नया पंचायती राज काननू बनाया गया । आसमें संयकु्त प्रांत पंचायत राज ऄनधननयम, 1947 

और ईत्तर प्रदरे् के्षत्र पंचायत और नजला पंचायत ऄनधनयम 1961 जैसे दो मौजदूा 

ऄनधननयमों में संर्ोधन नकया गया, नजसमें 73 वें संनवधान संर्ोधन के ऄनरुूप प्रावधान 

र्ानमल हैं।  

जनजातीय नवकास को एक ऐसे दृनिकोण के रूप में माना गया ह ैजो जनजातीय लोगों को 

कें र स्तर पर रखता ह।ै र्ब्द ‘जनजानत’ लैनटन र्ब्द ‘राआबस’ से नलया गया ह ै जो एक 

नवरे्ष प्रकार के सामान्द्य और राजनीनतक संगठन को दर्ाशता ह ैजो कइ ऄलग-ऄलग दरे्ों 

और समाजों में पाया जाता ह।ै यह र्ब्द ऄलग-ऄलग दरे्ों में ऄलग-ऄलग ऄथश रखता ह।ै 

भारत में, यह ईन लोगों के समहू को संदनभशत करता ह ैनजन्द्हें अनदम काल से नवनभन्द्न नामों से 

जाना जाता ह ै जैसे नक वनवासी, अनदवासी, वन्द्याजनत और अनदमती। एक जनजानत को 

एक सामान्द्य भाषा, नवनर्ि रीनत-ररवाजों, संस्कारों और ऄनषु्ठानों, नविासों, साधारण 

सामानजक रैंक और राजनीनतक संगठन और संसाधनों के सामान्द्य स्वानमत्व वाले स्वदरे्ी 
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लोगों के समहू के रूप में भी पररभानषत नकया गया ह।ै प्रत्येक जनजानत में कुछ नवनर्ि 

संस्कृनत होती ह ैजो आसे ऄन्द्य जनजानतयों से ऄलग करती ह।ै 

यह र्ोध में ईत्तरप्रदरे्  राज्य के सोनभर नजले में अनदवासी जनजातीय समाज के नवकास में 

पंचायती राज की भनूमका  नत्रस्तरीय पंचायती राज के तहत बनुनयादी प्रणानलयों, संरचनाओ ं

और ऄभ्यावेदन की जांच करता ह।ै ऄनधननयमों के तहत सचूना, पंचायती राज से संबंनधत 

और 73 वें संवैधाननक संर्ोधन का पालन करने के नलए नकए गए संर्ोधनों का ऄध्ययन 

नकया गया और ऄन्द्य माध्यनमक स्रोतों का भी ईपयोग नकया गया। आसके ऄलावा, फोकस्ड 

ग्रपु नडस्कर्न और की-आनफॉमेंट आटंरव्य ू जैसे पानटशनसपेटरी टूकस का ईपयोग करके फीकड 

सवे के प्राथनमक गणुात्मक डेटा को एकत्र नकया गया और माध्यनमक स्रोतों से जानकारी को 

परूक और नवशे्लषण करने के नलए एकत्र नकया गया। ग्रामीण नवकास नवभाग द्वारा चलाए जा 

रह ेअनदवासी नवकास कायशक्रमों के प्रभाव तक पहुाँचने के नलए सोनभर नजले (य.ूपी.) का 

ऄध्ययन, अनदवासी परुुष और मनहलाओ ंकी जागरूकता और सामानजक, अनथशक और 

राजनीनतक गनतनवनधयों में ईनकी भागीदारी का ऄध्ययन करना, पंचायती राज व्यवस्था में 

अनदवासी समाज की भागीदारी की ईभरती प्रवनृत्त का ऄध्ययन करना, अनदवासीयों  के 

सर्क्तीकरण के नलए नवकास के सरकारी कायशक्रमों  के कायाशन्द्वयन का  मकूयांकन करना, 

पंचायतों के ननवाशनचत सदस्यों से ऄपेनक्षत भनूमका और ईनके द्वारा नकय ेगए प्रदर्शन के स्तर 

का ऄध्ययन नकया गया ह ै। 

भारत में नवनभन्द्न के्षत्रों में अनदवासी जनजानत समहू की नस्थनत  ईनके सामानजक बनहष्ट्कार 

के नवनभन्द्न रूप हैं। वे सामानजक बनहष्ट्कार की पीड़ा को सामानजक, सांस्कृनतक और अनथशक 

के्षत्रों में बहुत गहराइ से ऄनभुव करते हैं। ईत्तर प्रदरे् में जनजानतयो  की समकालीन नस्थनत से 



ाऄध्याय- षष्टम 

 

217 

पता चलता ह ैनक वे र्ैनक्षक रूप से ऄनर्नक्षत , अनथशक रूप से गरीब और सामानजक रूप से 

बनहष्ट्कृत रह े हैं। कम भनूम का होना , साक्षरता के ननम्न स्तर के साथ, वे तेजी से औद्योनगक 

नवकास की कमी और राज्य में गरीबी रेखा से नीचे होने के कारण ऄनधकांर् रोजगार और 

मजदरूी के ननम्न स्तर की रही हैं। ईन्द्हें भनूम स्वानमत्व, रोजगार के ननम्न स्तर और अय से 

बहुत ऄनधक बाहर रखा गया ह।ै आसके ऄलावा, वंनचत और बनहष्ट्कृत समहूों के रूप में, 

राज्य में जनजानतयो  का बड़ा जनसमहू ईन ऄवसरों का ईपयोग नहीं कर पाया ह।ै जनजानतयो  

और गैर-जनजानतयो  के बीच ऄसमानता राज्य में काफी बनी हुइ ह।ै हालांनक, राजनीनतक 

चेतना का ईदय और राज्य में जनजानतयो  के बीच राजनीनतक जागनृत, नीचे से एक ईथल-

पथुल के कारण, नजसने पारंपररक जानत पदानकु्रम पर सवाल ईठाया ह।ै नजससे नागररक 

समाज के लोकतांनत्रककरण की प्रनक्रया र्रुू हो गइ ह।ै आस प्रनक्रया ने सामानजक-राजनीनतक 

गोलबंदी, पहचान का ननमाशण, जनजानतयो  की संख्या में वनृद्च और दल और दल के नेततृ्व 

वाली पानटशयों और संगठनों के ईभरने को अकार नदया ह।ै आस संदभश में, आस ऄध्ययन का 

ईद्ङशे्य पंचायती राज व्यवस्था के माध्यम से जनजानतयो  के सामानजक समावेर् में पंचायती 

राज संस्थाओ ंकी भनूमका की जांच करना था। र्ोध ऄध्ययन 73 वें संवैधाननक संर्ोधन के 

प्रकार् में नकया गया था जो स्थानीय के्षत्रों में महत्वपणूश हस्तके्षप करने वाले ननकायों में से एक 

ह।ै पंचायती राज संस्थानों को मखु्य रूप से ईभरते जनजानतयो  की सेवा करने वाले संस्थानों 

के रूप में दखेा जा सकता ह।ै वे पंचायत चनुावों के माध्यम से जनजानतयो  को लामबंद करने 

और ईच्च जानतयों के साथ ईनके परस्पर जड़ुाव के नलए सफल साधन सानबत हो रह ेहैं, जो 

बदले में ग्रामीण स्तर पर सामानजक सहभानगता पैटनश को बदल रह ेहैं। आसनलए, आस र्ोध का 

मखु्य ईद्ङशे्य यह समझना था नक चनेु गए जनजानत प्रनतनननध वास्तनवक कामकाज में और 

नवरे्ष रूप से पंचायतों में ननणशय लेने की प्रनक्रयाओ ंमें प्रभावी रूप से भाग लेने में सक्षम हैं? 
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और आस भागीदारी ने ग्राम पंचायत स्तर पर ईनकी सामानजक सहभानगता को कैसे बदल नदया 

? और आस प्रकार राजनीनतक समावेर् के माध्यम से जनजानतयो  का समग्र सामानजक 

समावेर् हुअ। ऄध्ययन के मखु्य ईद्ङशे्य को प्राप्त करने के नलए कुछ ईद्ङशे्यों को तैयार नकया 

गया था और पररककपना का ननमाशण नकया गया था। ऄध्ययन के नवनर्ि ईद्ङशे्य आस प्रकार थे: 

ग्राम पंचायत स्तर पर ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों के सामानजक अनथशक प्रोफाआल 

बनाना, पंचायतों की ननणशय प्रणाली में ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों की प्रभावी भागीदारी 

का अकलन करना, व्यनक्तगत और सामानजक-सांस्कृनतक ऄंतररक्ष स्तर पर ननवाशनचत 

जनजानत प्रनतनननधयों साथ ही मनहला की सामानजक सहभानगता पर प्रभावी भागीदारी के 

प्रभाव का अकलन करने के नलए, जनजानत और गैर-जनजानत ननवाशनचत प्रनतनननधयों के 

बीच सामानजक संबंधों की प्रकृनत की जांच करना, ननणशय लेने और सामदुानयक लामबंदी में 

ऄपनी भनूमका के साथ ऄपनी स्वयं की भागीदारी और ईनकी संतुनि के स्तर पर ननवाशनचत 

जनजानत प्रनतनननधयों की धारणा का दस्तावेजीकरण करना, ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों 

के ननष्ट्कषों में समस्याओ ंऔर बाधाओ ंकी पहचान करना र्ानमल रहा ह ै। ईद्ङशे्यों के अधार 

पर, ननम्ननलनखत पररककपना की सटीकता का परीक्षण नकया गया ह ै:नजसमे  पंचायती राज 

संस्थानों के स्तर पर ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों के ननणशय लेने में प्रभावी भागीदारी, ईच्च 

स्तर पर चनेु गए जनजानत प्रनतनननधयों के सामानजक संपकश  स्तर में सधुार ह।ै 

सोनभर जनपद ऄपनी बहुअयामी ऐनतहानसक, सांस्कृनतक एवं भौगोनलक ईपलनब्धयों के 

कारण नवि में ऄपना एक ऄलग गौरवपणूश स्थान रखता ह ै। यहााँ पृ् वी पर जीवन के अरम्भ 

के समय के लगभग डेढ़ ऄरब वषश परुाने फॉनसकस सलखन में पाये गये ह।ै वतशमान में यह 

जनपद प्राचीन जनजातीय सभ्यता संस्कृनत एवं नवीन औद्योनगक सभ्यता- संस्कृनत के 

समन्द्वय के प्रतीक के रूप में नवि में ऄपनी एक गौरवपूणश पहचान बनाये हुए ह।ै  
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भौगोनलक संरचना की दृनि से आस जनपद के सम्पणूश भ-ूभाग को दो भागों में बांटा गया ह ै। 

पहला मध्यवतीय पठार ह ैआसके ऄन्द्तगशत नवन्द्ध्य पवशत श्रृंखलाओ ंके पठारी नहस्से से होते हुए 

कैमरू पवशत श्रृंखलाओ ंकी ऄनन्द्तम सीमा सोन नदी तक फैला हुअ ह।ै रावट्शसगंज, घोरावल, 

चतरा तथा नगवााँ नवकास खण्ड आस संभाग में नस्थत ह।ै दसूरा सोनघाटी ह ै आसके ऄन्द्तगशत 

सोन नदी के दनक्षण का सम्पणूश भ-ूभाग अता ह ैआस ेसोनपार भी कहा जाता ह।ै  

सोनभर में अनदम जनजानतयों का आनतहास ईतना ही परुाना ह ै नजतना की यहााँ की मानव 

जानतयों का आनतहास परुाना ह ै। आन अनदम जानतयों की संख्या सैकड़ो में ह ैऔर दरे् के प्रायः 

प्रत्येक भाग में ये अनदम जानतयााँ नकसी न नकसी रूप में पायी जाती ह ै । आन जानतयों को 

नवनभन्द्न नामों से जाना जाता ह ै जैस े नगररजन, अनदवासी, वनवासी, कवीले, जनजानत, 

अनदम, जानत अनद । आनमें से जो कुछ जानतयााँ भारतीय संनवधान की पररनर्ि में ऄनसुनूचत 

ह ैईन्द्हें ऄनसुनूचत जनजानत कहा जाता ह।ै आन ऄनसुनूचत जनजानतयों को सरकार की ओर से 

नवनवध प्रकार की सनुवधाए अरक्षण और सहायता प्राप्त ह ैनजनके द्वारा यह ऄपना र्ैनक्षक, 

अनथशक व्यावसानयक और सामानजक नवकास कर सकती ह।ै नजन जानतयों को सरकार की 

सहायता प्राप्त ह ै ईन जानतयों में कोल, गोड़, खरवार, ऄगेररया, घनसया, पननका, वैसवार 

अनद ह।ै भारत की अनदम जानतयााँ आस दरे् की मलू ननवासी ह।ै कहा जाता ह ैनक भारत में 

अयो के अगमन के पवूश में जो जानतयााँ रहती थी। ईनमें से ऄनधकांर् को अनदम जानत, 

जनजानत या अनदवासी नाम से जाना जाता था। भारत की जनजानतयों का ऄतीत महान एवं 

गौरवर्ाली रहा ह।ै आनकी सभ्यता संस्कृनत, सानहत्य, संगीत अनद को भी महान और ईत्तम 

कहा जायेगा । ऄनपत ुलगातार नवदरे्ी र्ासन, ऄनर्क्षा, ऄज्ञानता और ऄजागनृत के कारण 

आनकी र्ैनक्षक, अनथशक एवं राजनैनतक दर्ा ऄब भी सोचनीय ह ै। आसाइ नमसनररयों के प्रभाव 

के कारण कनतपय जनजानतयों में नर्क्षा का प्रचार हुअ ह ै । ऄतः समाज के र्ोषक तत्वों 
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तथा सरकारी ऄनधकाररयों व कमशचाररयों द्वारा ईनका दमन व र्ोषण ऄब भी जारी ह ैऔर 

यह तब तक जारी रहगेा जब तक दनलत र्ोनषत जनजानतयााँ स्वंय संगनठत होकर आसके 

नवरूद्च खड़ी होकर संघषश नहीं करेगी। जनजानतयों  को नर्नक्षत होकर संगनठत होना चानहए 

और ऄपने ऄनधकारों तथा सम्मान के प्रनत जागरूक होकर ऄपने उपर नकय ेजा रह ेदमन व 

र्ोषण के नवरूद्च ससक्त संघषश करना चानहए। सांस्कृनतक और राजनीनतक भारत के आनतहास 

में ईत्तर प्रदरे् की नस्थनत सदा से बड़ी ही नवलक्षण एवं महत्वपणूश रही ह।ै यही अयो का मध्य 

दरे् था । ऄतीत काल से वायव्य कोण से संचररत ययुतु्स ुजानतयों के प्रवेर् द्वारा से भारत के 

रृदय स्थल को नमलने वाले पथ से जड़ेु होने के कारण पंचनद और वंगभनूम के बीच ईपजाउ 

मैआरल का मध्यवती भाग होने के कारण ईसका आनतहास ईत्तर प्रदरे् के सम्पणूश आनतहास में 

ऄत्यन्द्त महत्वपणूश रहा ह ैयद्यनप ईसे प्रागैनतहासकै ऄथवा नमथकीय ऄतीत के सम्बन्द्ध में हम 

ऄकप ज्ञान ह।ै  

जब सारा समाज तेजी से प्रगनत की ओर ऄग्रसर ह ैतो अनदवासी ही पीछे क्यों रहें । ऄनर्क्षा, 

ऄन्द्धनविास, समाज द्वारा र्ोनषत, पीनड़त और ईपेनक्षत रहा ह।ै नपछले कुछ दर्कों में ईसे 

नवकास का ईन्द्मकु्त वातावरण नमला ह।ै तथानप ऄन्द्य कारणों से ईसके प्रगनत की गनत ऄभी 

भी धीमी ह।ै ऄपन ेदरे् के ऄनतररक्त नवदरे्ों में भी अनदवानसयों के नवकास के नलए ऄनेक 

योजनाएं बनायी जा रही ह।ै ईन पर पयाशप्त धन खचश नकया जा रहा ह ैआसनलए ऄभी भी हमारा 

ईनकी प्रवनृत्तयों, मलू समस्याओ,ं सांस्कृनतक, सामानजक और कलात्मक गनतनवनधयों, ईनके 

परम्परागत जीवन यापन के तौर तरीकों से पररचय, तालमेल या सामन्द्जस्य नहीं हो पाया ह।ै  

मनषु्ट्य भौनतक सखु समनृद्च की होड़ में तमाम सामानजक, प्राकृनतक, मानवीय मकूयों को ताक 

पर रखकर स्वाथी हो गया ह ैईसे अचरण की पनवत्रता का भी ध्यान नहीं रह गया ह।ै प्रकृनत 
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मानव की अनद सहचरी ह ैसंकटों में यही साथ दतेी ह ै। भौनतक झंझावात से घबराकर, मनषु्ट्य 

प्रकृनत के बीच ही नवश्रानन्द्त पाता ह।ै यही कारण ह ैनक संत महात्मा संसार से ईबकर प्रकृनत 

की गोद में जाते थे। वहााँ से ज्ञान का प्रकार् पाते और ईससे जगत को प्रकानर्त करते थे। ऄब 

जब प्रकृनत ही प्रदनूषत हो गयी ह ैतो मनषु्ट्य कहााँ जायेगा? ईसने चााँद, नसतारों पर भी ननवास 

स्थान बनाने का प्रयास नकया ह।ै भारत की स्वतन्द्त्रता के समय सोनभर जनपद ऄत्यन्द्त 

नपछड़ा, ऄनवकनसत दनक्षणी भाग था। र्नदयों से ईपेनक्षत, पहाड़ो एवं घने जंगलों से 

अच्छानदत जंगली बीहड़ के्षत्र था । जहााँ नवकास कायो की नस्थनत नगण्य थी। जो नवकास 

कायश हुए थे। वे रावटशसगंज के अस-पास के  क्षेत्रों तक ही सीनमत थे । यहााँ न तो ऄच्छी 

सड़के थी, न रेल मागश और न ही अवागमन के साधन । नचनकत्सा, नर्क्षा आत्यानद अधारभतू 

सनुवधाओ ं का भी पणूशतया ऄभाव था। कोइ भी बड़ी औद्योनगक आकाइ नहीं थी। यहााँ की 

ऄनधक जनसंख्या अनदवासी जनता कृनष वनोत्पाद एवं छोटे-छोटे घरेल ू ईद्योगों पर ही 

अनश्रत थी।  

यहााँ की औद्योनगक पररयोजनाओ ं की स्थापना का लाभ यहााँ के मलू ननवानसयों को न 

नमलकर बाहर के नर्नक्षत-प्रनर्नक्षत लोगों को नमला । यद्यनप यहााँ की ऄनधकांर् 

पररयोजनाओ ं द्वारा नवस्थानपतों को ईनचत मअुवजा एवं सेवा योजना के साथ-साथ 

ऄत्याधनुनक सनुवधाओ ं से यकु्त पनुशवास बनस्तयों को बनाकर, नवस्थापन के घाव भरने की 

कोनर्र् की गयी नकन्द्त ुयह प्रयास ऄसफल रहा। पढे़-नलखे न होने के कारण ईन्द्ह ेऄच्छे पद 

नहीं नमल पाये। नजससे ऄनधकांर् अनदवासी अबादी पहले की भााँनत कि कर जीवन जी 

रही ह।ै  
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ननष्ट्कषश रूप में कहा जा सकता ह ैनक स्वतंत्रता के पिात सोनभर जनपद में ऄभतूपवूश प्रगनत 

हुयी नजससे यह जनपद र्ीघ्र ही ऄपना सवाशगीण नवकास कर ऄपने अपको दरे् में 

प्रनतष्ठानपत कर सका । नकन्द्त ु पंचायत संस्थाओ के गंभीर प्रयासों से  नवकास तथा  गम्भीर 

पयाशवरणीय संकट एवं ऐनतहानसक धरोहरों तथा अनदवासी जानतयााँ वह ईनकी संस्कृनत के 

नि होने से बचाया जा रहा ह।ै दरे् एवं प्रदरे् के साथ-साथ जननहत में भी औद्योनगकरण  

अवश्यक ह।ै नकन्द्तु आसका ऄन्द्धानकुरण ईनचत नहीं ह।ै अवश्यकता आस बात की ह ै नक 

औद्योनगक नवकास को गनतर्ील रखा जाए। साथ ही आस बात का भी ईपाय नकय ेजाय ेनक 

आस से गम्भीर पयाशवरणीय संकट तथा पाररनस्थनतक ऄसंतलुन जैसे गम्भीर संकट न ईत्पन्द्न 

होने पाये । यहााँ की ऐनतहानसक धरोहरों एवं अनदवानसयों की जानतयााँ एवं सांस्कृनत भी 

सरुनक्षत रह ेतथा यहााँ की अनदवासी जनता को नर्नक्षत एवं प्रनर्नक्षत कर ईन्द्हें भी नवकास 

की मखु्य धारा से जोड़ा जाए। नजससे नक ईन्द्ह ेभी ईनके त्याग व बनलदान का कुछ हद तक 

लाभ नमल सके तथा नेहरू जी का सपना यहााँ का नवकास यहााँ के अनदवानसयों के साथ हो 

सच हो सके।  

नवशे्लषण से पता चला नक सोनभर नजले में अनदवासी ग्रामीण जनजानत ग्राम पंचायत स्तर 

पर ननणशय लेने में प्रभावी रूप से भाग ले रह े ह ै  और आससे व्यनक्तगत और सामानजक-

सांस्कृनतक ऄंतररक्ष स्तर पर ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों की सामानजक सहभानगता पर 

सकारात्मक प्रभाव पड़ा ह।ै सामानजक समावेर् के दो चर (राजनीनतक भागीदारी और 

सामानजक सहभानगता) के बीच संबंध की प्रकृनत का नवशे्लषण भी र्ोध में नकया गया ह।ै  

हालााँनक, नकसी ने ठीक ही कहा ह ै नक अाँकड़े नजतना प्रकट करते हैं, ईससे कहीं ऄनधक 

नछपाते हैं। आस संदभश में ईत्तरदाताओ ंके साथ व्यनक्तगत ऄवलोकन और गहन चचाश र्ोधकताश 
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के बचाव में अती ह।ै अंकड़ों का नवशे्लषण करते हुए यह पाया गया ह ै नक ऄनधकांर् 

मामलों में ‘ऄन्द्य’ (गैर-जनजानत) की प्रनतनक्रयाएं जनजानतयो  के कामकाज से संबंनधत 

सवालों पर ईनके जनजानत समकक्षों की तलुना में कम ऄनकूुल रही हैं। आसके बावजदू, गैर-

जनजानतयो  का ईच्च ऄनपुात आस नवचार का था नक ऄब चनेु गए जनजानत प्रनतनननध 

प्रभावी रूप से ऄपने कायश और कतशव्यों का पालन कर रह े थे और आसने व्यनक्तगत और 

सामानजक-सांस्कृनतक ऄंतररक्ष स्तर पर जनजानतयो  की सामानजक सहभानगता में सधुार 

नकया। सवेक्षण के दौरान, जनजानत और गैर जनजानत प्रनतनननधयों के बीच मौजूदा सामानजक 

और अनथशक ऄंतर के बारे में सचूनाओ  की प्रानप्त के नलये चनेु गए प्रनतनननधयों की 

सामानजक अनथशक प्रोिाआल को ध्यान में रखा गया था। यह देखा गया नक ननवाशनचत 

जनजानत प्रनतनननध ऄपने गैर-जनजानत समकक्षों की तलुना में ऄपेक्षाकृत कम थे। यह मखु्य 

रूप से आस त्य के कारण था नक यवुा जनजानत प्रनतनननध परुाने जनजानत प्रनतनननधयों की 

तलुना में ऄनधक नर्नक्षत थे। नर्क्षा ने तकश वाद और जागरूकता के नवकास मागश को  

ऄपनाया  ह,ै नजसने यवुा पीढ़ी के जनजानतयो  के नवचारों, भावनाओ ं और नवचारों को 

प्रभानवत नकया ह।ै आस प्रनक्रया ने राजनीनतक चेतना और राजनीनतक समाजीकरण के नवकास 

में भी मदद की, नजसने बदले में राजनीनतक गनतर्ीलता और राजनीनतक मखुरता का मागश 

प्रर्स्त नकया। यह भी देखा गया नक ऄनववानहत जनजानत प्रनतनननधयों का ऄनपुात गैर-

जनजानत प्रनतनननधयों की तलुना में ऄनधक था। आस प्रकार, यह आनंगत करता ह ैनक यवुा और 

ऄनववानहत जनजानत ग्रामीण र्नक्त संरचना में ऄपना नहस्सा लेने के नलए ऄत्यनधक  मखुर 

थे। हालााँनक, समग्र रूप से चनेु गए गैर जनजानत प्रनतनननधयों की तलुना में चनेु हुए जनजानत 

प्रनतनननधयों के मामले में र्ैनक्षक स्तर  कम थी। चनेु गए गैर-जनजानत प्रनतनननधयों की तुलना 

में लगभग 30  प्रनतर्त चनेु हुए जनजानत प्रनतनननध ननरक्षर या नसफश  साक्षर की शे्रणी में थे, 
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लेनकन र्ैनक्षक प्रानप्त में सबसे ऄनधक ऄपमानजनक नस्थनत सोनभर की जनजानत अनदवासी 

मनहला प्रनतनननधयों की रही ह।ै ईत्तरदाताओ ंके बहुमत के नलए प्राथनमक व्यवसाय कृनष था। 

शे्रणीवार भी, ईनकी सामानजक शे्रनणयों के बावजदू, ऄनधकांर् जनजानत और गैर-जनजानत 

प्रनतनननध कृनष गनतनवनधयों में नलप्त पाए गए ह ै। यह पाया गया नक कृषक  कायश वाले गैर-

जनजानत प्रनतनननधयों की संख्या ऄनधक थी और चनेु गए जनजानत प्रनतनननधयों की तलुना में 

मजदरूी में र्ानमल लोग कम थे। ऄनधकांर् जनजानत मनहला प्रनतनननध मज़दरू थीं, जबनक 

ऄनधकांर् गैर-जनजानत मनहला प्रनतनननध घरेल ूकामों में लगी थीं। आसने प्राथनमक व्यवसाय 

के संबंध में ऄसमानता को स्पि रूप से प्रनतनबंनबत नकया। यह भी दखेा गया नक ननवाशनचत 

जनजानत प्रनतनननधयों और गैर-जनजानत प्रनतनननधयों के बीच मौजदूा अय ऄसमानताएं थीं। 

जनजानत प्रनतनननधयों का बहुमत वानषशक अय कम था, जबनक गैर-जनजानत प्रनतनननध 

बहुसंख्यक ऄपेक्षाकृत ऄनधक अय शे्रणी में अते हैं। आस प्रकार यह स्पि रूप से पररलनक्षत 

होता ह ैनक कुल नमलाकर गैर-जनजानत प्रनतनननधयों की नस्थनत  ऄपने जनजानत समकक्षों से 

बेहतर थी।  

ऐसा प्रतीत हुअ नक राजनीनत से जड़ुा पाररवाररक माहौल राजनीनत के कररयर के नलए एक 

महत्वपणूश कारक हो सकता ह।ै र्ोध से पता चला की लगभग 58 प्रनतर्त ननवाशनचत 

प्रनतनननधयों के पास ईनके पररवार के सदस्य में से कोइ था, जो पहले कभी पंचायत चनुाव 

लड़े थे। यह गैर-जनजानत प्रनतनननधयों के मामले में ईनके जनजानत समकक्षों की तलुना में 

ऄनधक स्पि था। यह पाया गया ह ैनक सीट का अरक्षण भी जनजानत प्रनतनननधयों को चनुाव 

लड़ने के नलए पे्रररत करने में महत्वपणूश भनूमका ननभा रहा था। आसके नवपरीत, ईनके गैर-

जनजानत समकक्षों को अमतौर पर स्व-प्रेररत होने का दावा नकया गया था। आस प्रकार, 

अरक्षण ने जनजानत प्रनतनननधयों और मनहला प्रनतनननधयों के नलए भी एक महत्वपणूश 
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भनूमका ननभाइ ह,ै क्योंनक आसने राजनीनत में जमीनी स्तर पर ईनके प्रवेर् की सनुवधा प्रदान 

की ह।ै यह दखेा गया ह ैनक कम नर्क्षा स्तर, नवत्तीय संसाधनों की कमी और जानत से संबंनधत 

प्रनतरोध चनुाव लड़ने के दौरान ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों द्वारा सामना नकए गए प्रमखु 

ऄवरोध थे। ईनके गैर-जनजानत समकक्षों के नलए आसके नवपरीत चनुाव लड़ते समय 

राजनीनतक प्रनतद्वंनद्वता प्रमुख समस्या थी। पंचायतों में चनेु गए प्रनतनननधयों का प्रदर्शन और 

ईनकी ग्राम नवकास में साथशक योगदान करने की क्षमता, ईनके काननूों और ननयमों से  हो रहा 

ह।ै यह ईनकी र्नक्तयों और नजम्मेदाररयों के बारे में जागरूकता और ननवाशनचत प्रनतनननधयों के 

रूप में ईनकी भनूमकाओ ंकी महत्वपणूशता पर ईनकी संवेदनर्ीलता को दर्ाशता ह।ै ननवाशनचत 

प्रनतनननधयों में से ऄनधकांर् पंचायत ऄनधननयमों और आसके प्रावधानों से परूी तरह या 

अंनर्क रूप से ऄवगत थे। आसी तरह, पंचायत के कायों और र्नक्तयों की ऄच्छी समझ के 

मामले में जनजानत परुुष प्रनतनननध ऄपने गैर-जनजानत परुुष समकक्षों से पीछे नहीं थे। लेनकन, 

मनहला प्रनतनननध, जनजानत और गैर-जनजानत, दोनों ऄपन ेपरुुष समकक्षों के समान बनुद्चमान 

नहीं थे। चनेु गए अनदवासी जनजानत प्रनतनननधयों के बीच  जागरूकता में ऄन्द्तर का प्रमखु 

कारण ईन्द्हें समनुचत प्रनर्क्षण या ऄनभनवन्द्यास कायशक्रम से जोड़ने को माना जा सकता  ह।ै 

प्रभावी भागीदारी की प्रकृनत की जांच करने और आस तरह गांवों में चनेु हुए जनजानत 

प्रनतनननधयों की नस्थनत पर ऄसर  पड़ने के नलए, र्ोधकताश ने नवनभन्द्न संकेतकों पर चनेु गए 

जनजानत प्रनतनननधयों का साक्षात्कार नलया, तानक वे ऄपनी भागीदारी के बारे में ऄपनी 

धारणा जान सकें  और गााँव में ऄपनी सामानजक सहभानगता में बदलाव ला सकें ।  अगे 

सोनभर नजल ेके ग्राम पंचायत स्तर पर मौजदूा सामानजक ऄंतःनक्रयात्मक पैटनश का ननरीक्षण 

करने के नलए, दसूरों की राय, यानी गैर-जनजानतयो  की राय लेना भी बहुत अवश्यक था। 

ऄतः यह हमें जनजानत प्रनतनननधयों के बारे में गैर-जनजानत माननसकता में ऄंतदृशनि भी प्रदान 
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नकया। कुल नमलाकर नवनभन्द्न अयामों में चनेु गए जनजानत प्रनतनननधयों की भागीदारी की 

गणुवत्ता यथोनचत रूप से ऄच्छी रही। कुल ईत्तरदाताओ ंमें से 75 प्रनतर्त ने बताया नक चनेु 

गए जनजानत प्रनतनननध ननयनमत रूप से ग्राम सभा की बैठकों में भाग ले रह ेथे। ईत्तरदाताओ ं

में से ऄनधकांर्, नजन्द्होंने नकारात्मक (25%) में जवाब नदया, ईनकी सामानजक शे्रणी के 

बावजदू, जनजानत प्रनतनननधयों द्वारा बैठकों में कम प्रभावी भागीदारी के नलए नर्क्षा की कमी 

को प्रमखु कारण बताया। आसके बाद ऄन्द्य कारण थे जैसे नवत्तीय संसाधनों की कमी, 

जानकारी की कमी, प्रमखु जानतयों का डर और परुुष वचशस्व एक कारण था । एक जनजानत 

प्रनतनननध के ऄनसुार, नजन्द्होंने नकारात्मक में ईत्तर नदया नक, ईनका कहना था की ‚हमें 

बैठकों में हमसे जड़ेु मदु्ङों पर एक र्ब्द भी बोलने की ऄनमुनत नहीं ह,ै ऄगर हम ईनका नवरोध 

करने की नहम्मत करते हैं (प्रमखु जानतयों के लोग), तो हमें गंभीर पररणाम भगुतने की धमकी 

दी जाती ह‛ै। एक ऄन्द्य जनजानत प्रनतनननध ने दावा नकया नक ‚हमन के लोग इ लोगन डाबा 

के राखेला‛ ये प्रमखु जानत के व्यनक्त हमें दबाकर रखते हैं)। जबनक, गैर-जनजानत प्रनतनननध में 

से एक ने प्रमखु जानतयों के डर को कम करने का कारण बताया, जैसे ‘आनहैंके (जनजानत) 

खानतर ता सारा काननु ह,ै केके जेल मैं जाए के’ (सभी काननू ईनके पक्ष में हैं, जो चाहते हैं 

जेल जाना)। ऄनधकांर् मनहला प्रनतनननध, चाह े ईनकी सामानजक शे्रणी, जो नक जनजानत 

और गैर-जनजानत हों, ग्राम सभा की बैठकों में परुुष वचशस्व के ऄलावा, ऄन्द्य कारणों के 

ऄलावा, ग्राम सभा की बैठकों में ननवाशनचत जनजानत मनहला प्रनतनननधयों की प्रभावी 

भागीदारी का प्रमखु कारण ह।ै  मनहला प्रनतनननधयों में से एक ने कहा नक, ‘मनहला प्रनतनननध 

ऄपने पनत के साथ अती हैं। वे नहीं बोलते हैं, ईनके पनत करते हैं’। यह दर्ाशता ह ै नक 

जनजानत मनहला प्रनतनननध ऄपने पनत या पररवारों के परुुष सदस्य के नलए परद ेके पीछे काम 

करती हैं। 
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ग्राम सभा की बैठकों में गााँव के जनजानत नागररकों की भागीदारी काफी ऄनधक (50% से 

ऄनधक) बताइ गइ थी, जो ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों द्वारा बेहतर सामदुानयक जटुाव 

की ओर आर्ारा करता था। यह पाया गया ह ै नक ऄनधकांर् ईत्तरदाताओ ं (80.26%) का 

नवचार था नक ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननध ग्राम नवकास कायों को प्रभावी ढंग से लाग ूकर 

रह े थे। लेनकन, लगभग 20 प्रनतर्त ईत्तरदाताओ ं ने भी नकारात्मक ईत्तर नदया। आसके 

नवपरीत, एक जनजानत प्रधान ने कहा ह ैनक, ‚जनजानत प्रनतनननध बहुत सक्षम हैं और ऄपनी 

नजम्मेदाररयों और ग्राम नवकास कायों को बहुत प्रभावी ढंग से ननष्ट्पानदत करते हैं‛। हालांनक, 

कुल नमलाकर यह दर्ाशता ह ैनक गैर-जनजानत ऄब धीरे-धीरे स्वीकार करने लगे हैं। ननवाशनचत 

जनजानत प्रनतनननधयों द्वारा ननभाइ गइ भनूमका, जो पंचायती राज संस्थाओ ंके पहले के नदनों 

में नहीं थी। 

आसी तरह, ईत्तरदाताओ ंका काफी ऄनधक प्रनतर्त (71.49%) आस बात से सहमत था नक 

जनजानत प्रनतनननध ऄपने दम पर ननणशय लेते हैं और आस संबंध में गैर-जनजानत प्रनतनननधयों से 

प्रभानवत नहीं थे। लेनकन, 28.51 प्रनतर्त ईत्तरदाताओ ं ने भी नकारात्मक में सचूना दी, 

ऄथाशत,् वे आस दृनिकोण से ऄसहमत थे नक ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननध प्रभावी रूप से 

ननणशय लेने में सक्षम थे। ईनकी ऄसहमनत के कारणों को जनजानत और गैर-जनजानत 

प्रनतनननधयों द्वारा प्रदान नकए गए ननम्ननलनखत नवचारों में प्रभावी रूप से प्रनतनबंनबत नकया 

गया था। चनेु गए गैर-जनजानत प्रनतनननधयों में से एक ने कहा नक, ‚जनजानत प्रनतनननध 

ज्यादातर मामलों में ननरक्षर होते हैं और ननरक्षर होने के कारण ईन्द्हें काम करने में परेर्ानी 

होती ह।ै वे चचाश नकए गए मदु्ङों से जझूने में ऄसफल होते हैं और आसनलए ननणशय लेने में 

संकोच करते हैं‛। ईनके गााँव की नस्थनत का वणशन करने वाले प्रनतनननधयों ने कहा नक, ‚यहााँ 

प्रमखु जानत हावी हैं और ऄपने लोगों के लाभ के नलए कायशक्रमों और नीनतयों का ननधाशरण 
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करते हैं जबनक ऄनधकांर् गरीब और कमजोर लोग ईनका नवरोध करने से डरते हैं। ईन्द्हें 

बैठकों में बोलने की ऄनमुनत नहीं ह ै‛। आसी तरह, एक जनजानत प्रधान ने कहा नक, "मेरे गााँव 

के एक दबंग ने ग्राम सभा की भनूम में ऄवैध ननमाशण र्रुू कर नदया, जब मैंने ईसका नवरोध 

नकया तो ईसने मझेु गंभीर पररणाम भगुतने की धमकी दी और यहााँ तक नक मेरे नखलाफ 

ऄनविास प्रस्ताव लाने की भी कोनर्र् की लेनकन नकसी तरह ऄसफल रहा‛ । जहााँ पहले 

की सत्ता साधन संपन्द्न ईच्च जानतयों  के हाथों में कें नरत थी, अज ग्राम पंचायत गैर-ईच्च 

जानतयों द्वारा ननयंनत्रत ह ै और पारंपररक ऄनभजात वगश को ग्रामीण र्नक्त संरचना स्तर पर 

पषृ्ठभनूम में धकेला जा रहा ह ै।  

राजनीनतक पदानधकारी होने के नाते, ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों को ननयनमत रूप से 

ग्राम पंचायत गनतनवनधयों से संबंनधत स्थानीय नौकरर्ाही के साथ बातचीत करनी होती थी। 

आसनलए, नजस हद तक जनजानत प्रनतनननध स्थानीय सरकारी ऄनधकाररयों के साथ बातचीत 

करते हैं, वह ग्राम पंचायत स्तर पर ईनकी प्रभावी भागीदारी का एक महत्वपणूश संकेतक था। 

आस संदभश में, यह देखा गया ह ैनक ऄनधकांर् ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों के सामानजक 

समावेर् की प्रकृनत और सीमा पर ऄध्ययन ने पंचायत स्तर पर ननवाशनचत जनजानत 

प्रनतनननधयों की सामानजक सहभानगता प्रनक्रया पर ग्राम पंचायत गनतनवनधयों में ईनकी 

प्रभावी भागीदारी के प्रभाव का अकलन करने के साथ ऄपनी सनक्रयता नदखाइ ह ै। यह दखेा 

गया नक पंचायती राज ऄनधकारी के रूप में चनेु जाने और काम करने का सकारात्मक प्रभाव 

था। यह आस त्य से स्पि था नक ईत्तरदाताओ ं के एक बड़े ऄनपुात का मतलब था नक 

पंचायत स्तर पर प्रभावी भागीदारी से ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों के अत्मसम्मान और 

नविास में वनृद्च हुइ। ग्राम पंचायत बैठकों में जनजानत प्रनतनननधयों की स्वीकायशता थी। आसका 

मतलब यह था नक जनजानत प्रनतनननध ग्राम पंचायत बैठकों के दौरान स्वतंत्र रूप से मदु्ङों को 
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ईठाने में सक्षम थे और खलेु तौर पर और खलुकर ऄपने नवचार भी रखते थे। यहां ऄनधकांर् 

परुुष प्रनतनननध (92.67%) 53.85 प्रनतर्त मनहला प्रनतनननधयों के नखलाफ दावे पर 

सकारात्मक थे। यह दर्ाशता ह ैनक मनहला प्रनतनननधयों को ऄभी भी पंचायत स्तर पर भेदभाव 

का सामना करना पड़ रहा था, खासकर जनजानत मनहला प्रनतनननधयों को। यह दर्ाशता ह ैनक 

जनजानत मनहलाओ ंको जानत और नपतसृत्ता के दोहरे भेदभाव का सामना करना पड़ रहा ह।ै 

ग्राम पंचायत सदस्य के रूप में ननवाशनचत होने के साथ-साथ ग्राम समदुाय के नवकास को 

सनुननित करने के नलए महत्वपणूश पहल करने की नज़म्मेदारी ईनके साथ अइ। यह प्रनक्रया 

असान हो गइ ऄगर चनेु गए जनजानत प्रनतनननध परेू गााँव समदुाय से समथशन पाने में सफल 

रह।े काफी ऄनधक प्रनतर्त (74.12%) ने दावा नकया नक चनेु गए जनजानत प्रनतनननधयों को 

परेू गांव समदुाय का समथशन नमल रहा था। आसके ऄलावा, ईत्तरदाताओ ं के ईच्च ऄनपुात 

(85.53%) ने दावा नकया नक पंचायत स्तर पर प्रभावी भागीदारी के कारण ऄपने स्वयं के 

सामानजक शे्रणी के भीतर चनेु हुए जनजानत प्रनतनननधयों के संबंध में सधुार हुअ ह।ै आसी तरह, 

ऄनधकांर् ईत्तरदाताओ ंने दावा नकया नक ग्रामीणों के बीच ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों 

के सम्मान में ईकलेखनीय सधुार हुअ ह।ै लेनकन, जनजानत प्रनतनननधयों के कम ऄनपुात ने 

ऄपने समदुाय के बाहर ग्रामीणों के सम्मान में कोइ बदलाव महससू नहीं नकया। 

ननवाशनचत जनजानत मनहला प्रनतनननधयों में से एक के ऄनसुार, ‘कूनो आज्जत-नवज्जत नहीं 

बड़ल बा, बेस आह े बा हमर घर के बहार सखीला’ (नकसी भी मामले में कोइ सधुार नहीं, 

केवल बदलाव यह ह ैनक हम ऄपने घरों के बाहर जा सकते हैं)। आसनलए, यह आनंगत करता ह ै

नक ग्रामीण स्तर पर प्रचनलत कुछ रूपों में ऄभी भी भेदभाव। यह भी दखेा गया नक ननवाशनचत 

जनजानत प्रनतनननध पंचायती राज संस्थाओ ंमें अरक्षण नीनत के कारण सत्ता और प्रभाव का 

ऄनधक नहस्सा प्राप्त कर रह े थे। कुल नमलाकर, यह स्पि रूप से दर्ाशता ह ै नक अरक्षण के 
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ईपकरण के माध्यम से, जनजानतयो  को पहली बार पंचायतों में प्रभावी प्रनतनननधत्व का 

ऄवसर प्रदान नकया गया ह,ै नजसने पंचायतों की सामानजक संरचना को बदल नदया ह।ै जो 

प्रनतनननध वंनचत समहू के हैं वे ननणशय लेने की संस्था में ऄपनी ईपनस्थनत और कायों के 

माध्यम से सदस्यता के सामानजक ऄथश को बदल सकते हैं। ऄब तक प्रभावी राजनीनतक 

भागीदारी और बेहतर सामानजक सहभानगता प्रनक्रया के माध्यम से ननवाशनचत जनजानत 

प्रनतनननधयों के सामानजक समावेर् का संबंध रहा ह,ै कुल ईत्तरदाताओ ं में से दो-नतहाइ 

(67.11%) आस राय के थे नक चनेु गए जनजानत प्रनतनननधयों को सामानजक रूप से र्ानमल 

नकया गया ह ैसमाज की मखु्यधारा में काफी हद तक जड़ु रही हैं । हालााँनक, आस मामले में 

लगभग 73 प्रनतर्त जनजानत प्रनतनननधयों की राय थी नक वे सामानजक रूप से मखु्यधारा के 

समाज में काफी हद तक (88.73% जनजानत परुुष प्रनतनननध और 41.67% मनहला 

प्रनतनननध) र्ानमल थे। लेनकन, सामानजक समावेर् जनजानत मनहला प्रनतनननधयों का मामला 

थोड़ा हतोत्सानहत करने वाला था, क्योंनक ईनमें से लगभग 58 प्रनतर्त ने ऄपने समावेर् को 

कुछ हद तक या नबककुल भी नहीं बताया। 

आस नवरे्ष संदभश में, एक मनहला ग्राम प्रधान द्वारा नदया गया एक बयान काफी नदलचस्प लग 

रहा ह।ै यह ननम्नानसुार था, ‚जनजानत मनहला प्रनतनननधयों को ऄपने कायों को करने में 

नवनभन्द्न बाधाओ ंका सामना करना पड़ता ह।ै एक अम धारणा ह ैनक जनजानत मनहलाओ ंको 

प्रमखु जानतयों के सामने नहीं बोलना चानहए और ईन्द्हें ऄपने घर से बाहर नहीं जाना चानहए। 

वे भी मजबरू हैं। घूाँघट  में हो, जो ईनके काम के नलए एक बाधा ह।ै आसके ऄलावा, ईनके 

ऄनधकांर् कायश ईनके पनत द्वारा संभाल रह ेहैं, आसनलए ईनके पास गााँव की गनतनवनधयों में 

बहुत कुछ नहीं ह‛ै जनजानत प्रनतनननधयों के दो-पांचवें (43.93%) से ऄनधक लोगों ने दावा 

नकया नक ईन्द्होंने कभी भी ग्राम पंचायत स्तर पर नकसी भी जानत-अधाररत भेदभाव का 
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सामना नहीं नकया और ईन्द्हें ऄनदखेा महससू नहीं नकया क्योंनक वे जनजानत थे, लेनकन नफर 

भी ईनमें से 56 प्रनतर्त ने बताया नक कभी-कभी या ऄक्सर जनजानत होने के कारण ईन्द्होंने 

ईपेक्षा महससू की। आस प्रकार, यह एक स्पि संकेत था नक ऄभी भी ग्राम पंचायत स्तर पर 

जानत अधाररत भेदभाव मौजदू ह ै और जनजानत मनहला प्रनतनननधयों को ऄपने परुुष 

समकक्षों की तलुना में ऄनधक जानतगत भेदभाव का सामना करना पड़ता ह।ै भारतीय 

संनवधान प्रत्येक नागररक के नलए समानता का अिासन दतेा ह।ै नकसी भी मापदडं के 

अधार पर भेदभाव नहीं होना चानहए। आसनलए, जब गैर-जनजानत प्रनतनननधयों द्वारा ग्राम 

पंचायत बैठकों के दौरान समान नवमान में बैठने की ऄनमुनत दनेे पर जनजानत प्रनतनननधयों की 

राय ली गइ थी, तो यह पाया गया नक कोइ भी सनक्रय भेदभाव का व्यवहार नहीं नकया गया 

ह।ै जनजानत ईत्तरदाताओ ं (84.11%) के एक ईच्चतर ऄनपुात ने दावा नकया नक वे गैर-

जनजानतयो  के बराबर पंचायतों में बैठने की जगह हैं। 

भारतीय संनवधान द्वारा ऄस्पशृ्यता को काननू द्वारा समाप्त कर नदया गया ह।ै यह ध्यान नदया 

गया ह ैनक ऄभी भी गांवों में ऄस्पशृ्यता की प्रथा का ऄनस्तत्व था। लेनकन नदलचस्प बात यह 

ह ैनक ग्राम पंचायतों के नलए चनेु गए ऄनधकांर् प्रनतनननधयों ने दावा नकया नक ईनके नखलाफ 

छुअछूत की प्रथा में कमी अइ ह।ै आस प्रकार, यह जमीनी स्तर पर जनजानतयो  द्वारा सत्ता 

हानसल करने के महत्व का स्पि प्रकटीकरण था, नजसने जमीनी स्तर पर ऄन्द्य जानत समहूों के 

माध्यम से ऄपने सामानजक संपकश  को महत्वपणूश रूप से बदल नदया। एक जनजानत वाडश 

सदस्य और दसूरा जनजानत वाडश सदस्य। पंचायत कायाशलय में जनजानत और गैर-जनजानत 

प्रनतनननधयों के नलए पीने के पानी के ऄलग-ऄलग कंटेनर हैं और हम पंचायत कायाशलय में 

चाय या पानी पीने के नलए ऄलग-ऄलग कप का ईपयोग कर रह ेहैं। ‛लेनकन, कुल नमलाकर 

यह प्रतीत हुअ नक पंचायत स्तर पर ऄस्पशृ्यता कम हो रही ह ै। 
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कायश के नकसी भी के्षत्र में समस्याओ ंऔर चनुौनतयों का सामना करना पड़ेगा। नकसी व्यनक्त 

की क्षमता नकसी भी बाधा को दरू करने की क्षमता पर ननभशर करती ह ैजो ईसके रास्ते में बाधा 

बनती ह।ै ऄड़चनों को दरू करने के ईपाय करने के नलए, सबसे पहले यह पता लगाना चानहए 

नक वे कौन सी ऄड़चनें हैं नजन्द्हें वह दरू करना चाहता ह।ै एक ननवाशनचत जमीनी स्तर के 

प्रनतनननध के रूप में, स्थानीय समदुाय के सामने अने वाली चनुौनतयााँ ईनके नलए ऄनधक 

होंगी। ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननधयों ने ऄपने प्रमुख कतशव्यों का पालन करते हुए नवनभन्द्न 

प्रमखु बाधाओ ंका सामना नकया। बड़ी बाधा जानत अधाररत भेदभाव नहीं था, नजतनी नक 

नर्क्षा की कमी रही ; गणुवत्ता प्रनर्क्षण की कमी, कमजोर अनथशक नस्थनत और सरकारी 

ऄनधकाररयों द्वारा लापरवाही भी दखेी गयी। 

हालांनक पंचायती राज संस्थाओ ं में जनजानतयो  की भागीदारी और भनूमका में कइ 

संरचनात्मक और सांस्कृनतक बाधाएं हैं, लेनकन यह पाया गया ह ैनक आन सभी बाधाओ ंके 

बावजदू ननवाशनचत जनजानत प्रनतनननध पंचायती राज ननकायों के माध्यम से महत्वपणूश और 

सकारात्मक भनूमका ननभाते हैं। जनजानतयो  का सामानजक समावेर् मखु्य रूप से आन 

पंचायती राज संस्थाओ ंमें जनजानत स्वयं की भनूमका पर ननभशर करेगा। तेजी से यह पाया गया 

ह ैनक जनजानत नसफश  सत्ता में अने से संतिु नहीं हैं। वे प्रभावी रूप से पंचायतों में भाग ले रह े

हैं और ऄपने स्वयं के समदुाय के ईत्थान के नलए और साथ ही ऄपने गांवों के नवकास के 

नलए काम कर रह ेहैं। ईनकी भागीदारी को ऄनधक प्रभावी, कुर्ल और सफल बनाने के नलए 

और आसनलए गांव और समाज स्तर पर ईनकी सामानजक सहभानगता को बेहतर बनाने के 

नलए, समाज के पारंपररक दृनिकोण और नपतसृत्तात्मक मकूयों में महत्वपणूश बदलाव की 

अवश्यकता ह।ै जमीनी स्तर पर  राजनीनत में जनजानतयो  की भागीदारी के पक्ष में गैर-

जनजानतयो  के सकारात्मक नजररए और माननसक बदलाव की भी जरूरत ह।ै ईनकी ओर से 
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जनजानत प्रनतनननधयों को ऄनधक नर्नक्षत होने की अवश्यकता है; स्व-प्रेररत, ऄपने 

ऄनधकारों के नलए ऄनधक मखुर बनें, और पंचायत ननकायों के कामकाज में ईनके 

ऄनधकारों, नजम्मेदाररयों और कतशव्यों से संबंनधत ईनकी क्षमता ज्ञान अधार और अवश्यक 

कौर्ल में सधुार करने के नलए ईनचत प्रनर्क्षण नदया गया। हालांनक, आस ऄध्ययन से जो 

समग्र तस्वीर सामने अइ, वह यह ह ै नक हालांनक जनजानत ऄभी भी सामानजक स्तर पर 

नवनभन्द्न भेदभाव और ऄपमान से पीनड़त हैं, लेनकन पंचायती राज संस्थानों ने ईन्द्हें राजनीनतक 

सर्क्तीकरण और आसनलए राजनीनतक समावेर् के नलए ऄवसर प्रदान नकया ह।ै जनजानत, 

ऄछूत, जो वणश व्यवस्था का नहस्सा भी नहीं थे, भारतीय समाज की सबसे ननचली शे्रणी 

पीअरअइ के माध्यम से एक प्रमखु भनूमका ननभाते हैं। आस प्रकार, यह भारतीय लोकतंत्र की 

एक बड़ी ईपलनब्ध ह ैऔर वास्तव में ग्राम स्तर पर पंचायती राज संस्थाओ ंके माध्यम से मौन 

क्रांनत हो रही ह।ै ईत्तर प्रदेर् में राजनीनतक गोलबंदी और राजनीनतक मखुरता की मौजदूा 

नस्थनत ने जनजानतयो  को ग्राम पंचायत स्तर पर ईच्च प्रभावी भागीदारी के नलए सनुवधा 

प्रदान की ह ै और आसनलए, आससे व्यनक्तगत और सामानजक-सांस्कृनतक ऄंतररक्ष स्तर पर 

जनजानतयो  की सामानजक सहभानगता में सधुार होता ह।ै प्रभावी राजनीनतक भागीदारी और 

आसनलए बेहतर सामानजक सहभानगता नननित रूप से मखु्य धारा के समाज में जनजानतयो  के 

समग्र सामानजक समावेर् को जन्द्म दगेी। 

जनजातीय नवकास को एक ऐसे दृनिकोण के रूप में माना गया ह ैजो जनजातीय लोगों को 

कें र स्तर पर रखता ह।ै अनदवासी लोग परेू भारत में फैले हुए हैं। ईनकी ऄपनी संस्कृनत और 

परंपराएं हैं। हालााँनक, वे ऄभी भी कइ समस्याओ ंका सामना कर रह ेहैं जो ईनकी प्रगनत और 

नवकास में बाधा डालती हैं जैसे, गरीबी, रै्नक्षक समस्याएं, भनूम समस्याएं, स्वास््य 

समस्याएं, नक्सलवाद, बच्चों का र्ोषण, ऄक्षम प्रर्ासन और र्ासन नजनका नवशे्लषण आस 
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पेपर के माध्यम से नकया गया ह।ै यह पत्र सरकार द्वारा सझुाए और कायाशनन्द्वत नकए गए कइ 

ईपायों का नवशे्लषण करता है, जैसे, संवैधाननक प्रावधान और सरुक्षा, रै्नक्षक सनुवधाएं, 

जनजानत सलाहकार पररषद, नवधानमंडलों और पंचायतों में प्रनतनननधत्व, ऄनसुनूचत 

जनजानतयों के नलए अयोग, नौकररयों में अरक्षण, अनथशक ऄवसर ऄनसुनूचत और 

जनजातीय क्षेत्रों का प्रर्ासन, राज्यों में ककयाण नवभाग की स्थापना और जनजातीय 

ऄनसंुधान संस्थान। यह लेख चचाश करता ह ै नक भारतीय समाज और राष्ट्र के सकारात्मक 

पररवतशन लाने के नलए भारत के अनदवानसयों की सामानजक-अनथशक नस्थनत में काफी सधुार 

कैसे होना चानहए। 

भारत में जनजातीय लोगों को अनदवासी या जनजानत के रूप में जाना जाता ह।ै वे 2011 की 

जनगणना के ऄनसुार भारत की अबादी का 8.6% र्ानमल हैं। अंध्र प्रदरे्, छत्तीसगढ़, 

गजुरात, झारखंड, मध्य प्रदरे्, महाराष्ट्र, ओनडर्ा, पनिम बंगाल, ईत्तर-पवूी राज्यों और 

भारत के ऄंडमान और ननकोबार द्वीप समहू में आनकी बड़ी अबादी ह।ै वे भारत के मलू 

ननवासी होने के कारण अनदवासी के रूप में जाने जाते हैं। ईन्द्हें भारतीय संनवधान द्वारा 

ऄनसुनूचत जनजानत के रूप में वगीकृत नकया गया ह।ै ईत्तर में जम्म ूऔर कश्मीर से लेकर 

ईत्तराखंड और ईत्तराखंड में नहमालय के साथ एक बड़ा अनदवासी बेकट  ह,ै पनिम और 

ऄसम, मेघालय, मनणपरु और ईत्तर-पवूी भारत में नागालैंड। मध्य भारत हमारे दरे् की 

लगभग 75% अनदवासी अबादी का घर ह।ै वास्तव में अनदवानसयों की ईपनस्थनत दरे् के 

लगभग सभी राज्यों में ऄनधक या कम हद तक ह।ै अनदवासी या अनदवासी अमतौर पर 

पहानड़यों और जंगलों जैसे सदुरू और ऄलग-थलग के्षत्रों में एक ऄलग और एकांत जीवन 

जीते हैं। प्रत्येक अनदवासी समदुाय की अम तौर पर ऄपनी ऄनठूी संस्कृनत, भाषा और धमश 

होता ह।ै जनजातीय समाज अम तौर पर समतावादी होते हैं और वे भनूम के सामदुानयक 



ाऄध्याय- षष्टम 

 

235 

स्वानमत्व में नविास करते हैं और ईसका ऄभ्यास करते हैं। हालााँनक, 10 वीं र्ताब्दी की 

र्रुुअत में भारत के मगुल अक्रमण का अनदवानसयों पर गंभीर प्रनतकूल प्रभाव पड़ा। आससे 

भनूम के सामनूहक स्वानमत्व की ऄवधारणा में गंभीर व्यवधान ईत्पन्द्न हुअ। निनटर् र्ासन के 

दौरान, अनदवासी समदुायों ने ऄपने वन के्षत्र पर ऄपना ऄनधकार खो नदया। ऄंग्रेजों द्वारा 

पाररत नए काननू के ऄनसुार, अनदवानसयों के वन के्षत्र ईन जमींदारों की काननूी संपनत्त बन 

गए नजन्द्हें ईनके द्वारा ननयकु्त नकया गया था। आसके बाद, अनदवासी क्षेत्रों में गैर-अनदवानसयों 

के अगमन ने ईन्द्हें जंगल और पैतकृ भनूम संसाधनों से बाहर कर नदया, नजस पर वे ऄपनी 

अजीनवका के नलए ननभशर थे। जमींदारों द्वारा ईनका बेरहमी से र्ोषण नकया गया नजसका 

एकमात्र ईद्ङशे्य वन संसाधनों से ऄनधकतम अनथशक लाभ प्राप्त करना था। पररणामस्वरूप, 

अनदवानसयों ने दखु, पीड़ा, ऄभाव और कनठनाइ का जीवन व्यतीत नकया। नतीजतन, कू्रर 

ईत्पीड़न और ऄधीनता की प्रनतनक्रया के रूप में, ईन्द्होंने ऄक्सर 18 वीं और 19 वीं र्ताब्दी 

की र्रुुअत में ऄंग्रेजों और जमींदारों के नखलाफ नवरोह नकया। हालााँनक, ईनकी नस्थनत में 

र्ायद ही कोइ सधुार हुअ हो क्योंनक औपननवेनर्क र्ासकों ने ईनकी समस्याओ ं और 

जरूरतों से अंखें मूंद ली थीं। 

भारत में जनजातीय अबादी के संबंध में वतशमान पररदृश्य पर एक नज़र डालना साथशक होगा। 

यद्यनप दरे् ने स्वतंत्रता के बाद नवनभन्द्न के्षत्रों में छलांग और सीमा से प्रगनत की ह,ै नफर भी 

अनदवानसयों की नस्थनत में ऄनपुानतक रूप से कोइ बदलाव नहीं अया ह।ै ईन्द्हें ऄभी भी कइ 

मदु्ङों का सामना करना पड़ रहा ह ैजो ईनकी प्रगनत और नवकास में बाधा डालते हैं।  
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जनजातीय चवकास के ाईपाय एवां सुझाव  

यह ऄननवायश ह ै नक भारत में अनदवानसयों को राष्ट्रीय मखु्यधारा में एकीकृत करने के नलए 

ईनकी नस्थनत में काफी सधुार होना चानहए। अजादी के बाद से सरकार द्वारा कइ ईपाय 

सझुाए और लाग ूनकए गए हैं। अनदवासी नवकास के संबंध में मखु्य ईपाय ननम्ननलनखत हैं। 

सांवैधाचनक प्रावधान 

भारत के संनवधान में ऄनसुनूचत जनजानतयों के नलए नवरे्ष प्रावधान नकए गए हैं। 

संनवधान के ऄनचु्छेद 342 ने भारत में ऄनसुनूचत जनजानत समदुायों को नननदशि नकया ह।ै 

ऄनचु्छेद 164 में अनदवासी बहुल राज्यों जैसे नबहार, मध्य प्रदरे् और ओनडर्ा में 

अनदवासी ककयाण मंत्रालय का प्रावधान ह।ै ये मंत्रालय ऄपने-ऄपने राज्यों में ऄनसुनूचत 

जनजानतयों के ककयाण की दखेभाल करते हैं। 

ऄनचु्छेद 244 ईन राज्यों के प्रर्ासन के नलए संनवधान में पांचवीं ऄनसुचूी को र्ानमल करने 

का प्रावधान करता ह ै जहां बड़ी जनजातीय अबादी ह।ै आसके ऄलावा, ऄनचु्छेद 275 

ऄनसुनूचत जनजानतयों के ककयाण के नलए कें र सरकार द्वारा राज्य सरकारों को नवरे्ष नननध 

प्रदान करने का प्रावधान करता ह।ै 

नर्क्षण सनुवधाएं 

यह एक नननवशवाद त्य ह ै नक नर्क्षा सामानजक-अनथशक प्रगनत और समनृद्च की कंुजी ह।ै 

आसनलए, अनदवासी लोगों के रै्नक्षक स्तर में सधुार पर नवरे्ष जोर नदया गया ह।ै तदनसुार, 

ईन्द्हें प्राथनमकता के अधार पर व्यावसानयक और तकनीकी प्रनर्क्षण नदया जा रहा ह।ै आसके 

ऄलावा, बेहतर सीखने के पररणाम के नलए ईन्द्हें वजीफा, छात्रवनृत्त, नकताबें, स्टेर्नरी और 
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ऄन्द्य अवश्यक ईपकरण प्रदान नकए जाते हैं। भारत के नवनभन्द्न नहस्सों में ईनके नलए 

अवासीय नवद्यालय भी स्थानपत नकए गए हैं। 

जनजानत की सलाहकार पररषद 

संनवधान की पांचवीं ऄनसुचूी में अंध्र प्रदरे्, नबहार, मध्य प्रदरे्, ओनडर्ा, पंजाब, राजस्थान 

और पनिम बंगाल जैसे ऄनसुनूचत के्षत्रों वाले राज्यों में एक जनजानत सलाहकार पररषद की 

स्थापना का प्रावधान ह।ै ये पररषदें ऄनसुनूचत जनजानतयों के ककयाण और ऄनसुनूचत के्षत्रों 

के नवकास से संबंनधत मामलों पर सरकार को सलाह दतेी हैं। 

नवधानमंडलों और पंचायतों में प्रनतनननधत्व 

भारतीय संनवधान ने ऄनसुनूचत जनजानतयों की सरुक्षा और ईनके रै्नक्षक और अनथशक नहतों 

को बढ़ावा दनेे के नलए प्रावधान नकए हैं। संनवधान के ऄनचु्छेद 330 और 332 के तहत 

लोकसभा और राज्य नवधानसभाओ ंमें ऄनसुनूचत जनजानतयों के नलए सीटें अरनक्षत की गइ 

हैं। आसी प्रकार पंचायती राज व्यवस्था के ऄंतगशत ग्राम पंचायतों, प्रखंड पंचायतों, नजला 

पंचायतों अनद में ऄनसुनूचत जनजानतयों के नलए स्थान अरनक्षत हैं। 

ऄनसुनूचत जनजानतयों के नलए अयोग 

भारत का संनवधान ऄनसुनूचत जानतयों और ऄनसुनूचत जनजानतयों के नलए सरुक्षा ईपायों से 

संबंनधत सभी मामलों की जांच के नलए ऄनचु्छेद 338 के तहत एक अयकु्त की ननयनुक्त का 

प्रावधान करता ह।ै यह आन सरुक्षा ईपायों के समुनचत कायश के बारे में राष्ट्रपनत को ररपोटश भी 

करता ह।ै 

अनथशक ऄवसर 
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भारत में जनजातीय अबादी का एक बड़ा बहुमत ऄपनी अजीनवका के नलए कृनष पर ननभशर 

ह।ै हालांनक, ईनके पास अम तौर पर अधनुनक और वैज्ञाननक खेती के तरीकों तक पहुचं 

नहीं ह।ै बड़ी संख्या में अनदवासी लोग झमू खेती को ऄपनाते हैं नजसका लंबे समय में नमट्टी 

की ईत्पादकता और फसल की ईपज पर प्रनतकूल प्रभाव पड़ता ह।ै यह भारत के कइ 

अनदवासी बहुल राज्यों में एक बड़ी समस्या ह।ै आसनलए, सरकार ने आन राज्यों में स्थानांतररत 

खेती को ननयंनत्रत करने और हतोत्सानहत करने के नलए एक योजना र्रुू की ह।ै आसके 

ऄलावा, बंजर भनूम को पनुः प्राप्त करने और ऄनसुनूचत जानत और ऄनसुनूचत जनजानत के 

लोगों के बीच नवतररत करने के नलए नसंचाइ सनुवधाओ ंमें सधुार के नलए कइ ईपाय नकए गए 

हैं। आसके ऄलावा, ईवशरक, बेहतर बीज, पर्धुन और कृनष ईपकरण अनद की खरीद के नलए 

सनुवधाएं प्रदान की गइ हैं। पर् ुप्रजनन और मगुी पालन जो ऄत्यनधक लाभदायक हो सकता 

ह,ै को भी आन लोगों के बीच बढ़ावा नदया जाता ह।ै सरकार ने कुटीर ईद्योगों के नवकास पर 

नवरे्ष बल नदया ह।ै आस प्रकार ऊण और सनब्सडी प्रदान करने के नलए नवनभन्द्न योजनाएं र्रुू 

की गइ हैं। बैंकों के ऄलावा, सहकारी सनमनतयां भी भारत के नवनभन्द्न राज्यों में अनदवासी 

लोगों को ऊण प्रदान करती हैं। 

ऄनसुनूचत और जनजातीय के्षत्रों का प्रर्ासन 

भारत सरकार ने ‚ऄनसुनूचत के्षत्रों‛ के प्रर्ासन के संबंध में कुछ नदर्ाननदरे् तैयार नकए हैं। 

यह अनदवासी समदुायों के नलए प्रर्ासननक दक्षता में सधुार और जीवन की बेहतर गणुवत्ता 

सनुननित करने के नलए अवश्यक धन प्रदान करता ह।ै 

राज्यों में ककयाण नवभाग की स्थापना 
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भारत के संनवधान के ऄनचु्छेद 164 (1) के प्रावधान के तहत, कइ राज्यों में ककयाण नवभाग 

की स्थापना की गइ है, जहां बड़ी जनजातीय अबादी ह।ै आन नवभागों को हर राज्य में एक 

मंत्री के ऄधीन रखा गया ह।ै 

जनजातीय ऄनसंुधान संस्थान भारत की स्वतंत्रता के बाद, कें र सरकार और राज्य सरकारों ने 

जनजातीय लोगों के ककयाण और ईत्थान के नलए जोरदार प्रयास नकए हैं। ईत्तरोत्तर 

योजनाओ ंमें ईनके नवकास के नलए नवरे्ष कायशक्रम चलाए गए हैं। आन ईद्ङशे्यों को प्राप्त करने 

के नलए, नबहार, मध्य प्रदरे्, ओनडर्ा, राजस्थान और पनिम बंगाल जैसे राज्यों में जनजातीय 

और हररजन ऄनसंुधान संस्थान स्थानपत नकए गए हैं। ये संस्थान अनदवासी कला, संस्कृनत, 

रीनत-ररवाजों और परंपराओ ंका गहन ऄध्ययन करते हैं। 

आन सभी ईपायों का ईद्ङशे्य भारत की नवर्ाल जनजातीय अबादी के जीवन स्तर और 

गणुवत्ता को उपर ईठाना ह।ै  नजन्द्होंने गरीबी, नपछड़ेपन, दखु, ईत्पीड़न और सामानजक 

भेदभाव का जीवन व्यतीत नकया ह।ै पररणामस्वरूप, ऄभी भी पंचायती राज ने  ऄपनी परूी 

क्षमता से नहीं कायश  कर पायी  हैं।  नजस कारण अज भी अनदवासी समदुाय कइ सनुवधाओ 

से वंनचत रह गयी ह ै। यह अर्ा की जाती ह ैनक पंचायती राज संस्था के  प्रयासों और पहलों 

से आन लोगों और ककयाण में अन ेवाल ेसमय में ईकलेखनीय वनृद्च होगी। हमारा राष्ट्र तब 

तक समदृ्च नहीं हो सकता जब तक नक जनसंख्या का एक बड़ा वगश और हानर्ए पर रह कर 

जीवन व्यतीत करे। आसनलए, यह सभी के नहत में ह ै नक भारत के अनदवानसयों की 

सामानजक-अनथशक नस्थनत में पयाशप्त सधुार होना चानहए तानक परेू भारतीय समाज और राष्ट्र 

में सकारात्मक पररवतशन लाया जा सके। लोकतानन्द्त्रक नवकें रीकरण की नीनत को सही मानते 

हुए ऄब तक नजतने भी पंचायती राज व्यवस्था में संर्ोधन और ननयम बन ेह ै। ईन सभी में 
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सबस े ननचल ेतबके नजनमे अनदवासी समदुाय प्रमखु रूप से अतें हैं  के नलये ये संस्थाए 

ईनके स्वाबलंबन और ईनके समावेर्ी नवकास के नलय ेसबस ेप्रभावर्ाली संस्था सानबत हुइ 

ह।ै  
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नसंह,राजेन्द्र कुमार, ग्रामीण राजनीनतक ऄनभजन, नइ नदकली, क्लानसकल पनब्लकेर्न  
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