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पररचय  

अधनुनक समय में लोकतंत्र एक प्रकार का जीवन-दर्शन ह।ै राजनीनत में  आसकी ऄवधारणा  

र्ासन में आसके नवकेन्द्रीकरण के  नवचार के रूप में समानहत ह।ै राजनीनत में लोकतंत्र के 

प्रयोग का तात्पयश केवल राज्य सत्ता में लोगों की भागीदारी का प्रयास ही नहीं है, बनकक 

सरकार के दनैनक कामकाज में लोगों को सहभागी बनाना भी ह।ै लोकतांनत्रक नवकेन्द्रीकरण 

लोगों को सहभानगता प्राप्त करने का एक सर्क्त ईपाय ह।ै आसका ईद्ङशे्य  र्ासन कायो में 

लोगों की ऄनधकतम और जीवंत सहभानगता को सनुननित करना होता ह।ै
1
 यहााँ ईकलेख 

करना अवश्यक ह ैनक लोकतांनत्रक नवकेन्द्रीकरण और स्थानीय स्वर्ासन की ऄवधारणाएाँ 

एक-दसूरे की पयाशयवाची ह ैया  आनमें कोइ नभन्द्नता ह ै? दोनों ऄवधारणाएाँ आस ऄथश में परूक ह ै

नक दोनों का मलू ईद्ङशे्य र्ासन के कायो में लोगों की ऄनधकतम सहभानगता और स्वायत्तता 

प्राप्त करना होता ह,ै और दोनों में ऄतंर यह ह ैनक लोकतांनत्रक नवकेन्द्रीकरण एक राजनीनतक 

ऄवधारणा ह ैवहीं स्थानीय र्ासन ईसका एक संस्थागत रुप ह।ै लोकतांनत्रक नवकेन्द्रीकरण के 

तीन रुप ह-ैराजनीनतक, अनथशक और प्रर्ासननक। राजनीनतक नवकेन्द्रीकरण का ऄथश ह ै नक 

स्थानीय संस्थाओ ं में र्ासन की स्वायता ऄनधक हो और ईसमे जनता की सहभानगता 

सनुननित रह।े ये संस्थाएाँ ऄपने कायश क्षेत्र में स्वायत्त  हो और ईसमे केन्द्रीय तथा  प्रान्द्तीय 

र्ासन का ननयंत्रण  कम हो। अनथशक नवकेन्द्रीकरण का ऄथश  ह ै नक आन संस्थाओ ं को 

ननधाशररत दानयत्वों को पणूश करने के नलए अनथशक संसाधनों के प्रबंध का ऄनधकार और 

अत्मननभशरता  का होना सनुननित रह े । प्रर्ासननक दृनिकोण से तात्पयश  स्थानीय र्ासन में 
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नबना उपर के हस्तक्षेप के कायों के ननदरे्न, पयशवेक्षण और व्यावहाररक अयोजन का 

ऄनधकार।
2  

पंचायती राज संस्था, भारत में जमीनी स्तर पर स्थानीय  स्वर्ासन और लोकतांनत्रक 

नवकें रीकरण दोनों के रूप में ऄनभन्द्न रूप से जड़ुा हुअ ह।ै पंनडत नेहरू का नवचार था नक 

भारत तभी प्रगनत करेगा जब गााँव में रहने वाले लोग राजनीनतक रूप से सचेत हो । आसनलए, 

ईन्द्होंन ेजमीनी स्तर पर लोकतांनत्रक नवकें रीकरण की र्रुुअत करने का ननणशय नलया  नजसे 

पंचायती राज के रूप में जाना जाता ह।ै बाद में यही र्ासन व्यवस्था नवकनसत होकर भारत के 

संनवधान 73 वां संर्ोधन ऄनधननयम, 1992 पंचायती राज को संवैधाननक दजाश प्रदान करने 

के साथ परेू भारत में  लाग ू हुअ। आस ऄनधननयम में पंचायतों  के ऄनधकारों, नजम्मेदाररयों, 

अनथशक नवकास और सामानजक न्द्याय के नलए ऄपनी स्वंम  की योजनाओ ंकी तैयारी व 

कायाशन्द्वयन का ऄनधकार नदया गया ह।ै जमीनी स्तर पर अनदवासी समदुायों के स्व-र्ासन के 

नलए, संनवधान के तहत जनजातीय के्षत्रों के नलए ऄलग-ऄलग काननूों को लाग ूकरने का 

प्रावधान ह,ै नजसे संनवधान की 5 वीं और 6 वीं ऄनसुचूी के रूप में जाना जाता ह।ै
3  

अनदवासी लोग दरे् के मलू ननवासी हैं नजन्द्हें ‘भनूम पतु्र’ के रूप में जाना जाता ह।ै ऄफ्रीका 

के बाद  भारत में दनुनया की दसूरी सबसे ऄनधक जनजातीय अबादी ननवास करती  ह।ै 

ऄनसुनूचत जनजानत एक प्रर्ासननक र्ब्द ह ै नजन्द्हें ऐनतहानसक रूप से वंनचत और नपछड़ा 

माना गया ह ै । प्रर्ासननक तंत्र  अनदवासी लोगों के नलए कुछ नवनर्ि संवैधाननक 

नवर्ेषानधकारों के संरक्षण, और ककयाण  करने के नलए प्रयास करता  ह।ै  लोकुर सनमनत 

द्वारा एक समदुाय को ऄनसुनूचत जनजानत के  रूप में पहचाने जाने के नलए (क) अनदम 

नवनर्ि र्ारररक लक्षण (ख) नवनर्ि संस्कृनत (ग) बड़े पैमाने पर समदुाय के साथ संपकश  के 
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र्मीलेपन (घ) भौगोनलक ऄलगाव (ड़) ) नपछड़ापन- सामानजक और अनथशक जैसी 

नवर्ेषता होना ऄननवायश बताया । अनदवासी समदुाय दरे् के लगभग 15% क्षेत्रों में रहते हैं। 

ये नवनभन्द्न पाररनस्थनतक और भ-ूजलवाय ुपररनस्थनतयों में मैदानी, वन, पहानड़यों और दगुशम 

क्षेत्रों में ननवास करते हैं। भारत में अनदवासी समदूाय  सामानजक, अनथशक और र्ैनक्षक 

नवकास के नवनभन्द्न चरणों में हैं। सन 1975-76 में तथा 1993-94 में पहली बार  कुछ समहूों 

की पहचान एसटी के बीच हानर्ए पर माना गया। आन्द्हें नवरे्ष योजनाओ ंके लाभ के ईद्ङशे्य से 

अनदम जनजातीय समहू (पीटीजी) नामक एक नइ शे्रणी में र्ानमल  नकया गया। वतशमान में 

भारत के  75 अनदम जनजातीय समहू (पीटीजी) हैं, जो 17 राज्यों और एक कें रर्ानसत 

प्रदरे् में रहते   हैं । आनकी प्रमखु नवर्ेषता (क)  पवूश-कृनष कायश ननवशहन  (ख) ईनकी एक 

नस्थर या घटती जनसंख्या (ग) बहुत ही कम साक्षरता (घ) अजीनवका का एक ननवाशह ननम्न  

स्तर रहा ह ै।
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ाऄनुसूचचत जनजाचतयाां  

2011 की जनगणना के ऄनसुार, दरे् की जनजातीय अबादी  10.42 करोड़ जो  लगभग 

8.6 प्रनतर्त  ह।ै हालााँनक, जनगणना के ऄनसुार  एसटी की अबादी ऄनपुात अंनर्क रूप 

से बढ़ रहा ह ै क्योंनक आस शे्रणी में ईच्च प्रजनन दर रही ह।ै 2001 की ऄवनध के दौरान 

जनजानतयों की जनसंख्या 23.7% की वनृद्च दर से बढ़ी थी। भारत में अध ेसे ऄनधक एसटी 

मध्य या मध्य भारतीय क्षेत्र में ननवास करते हैं और कुछ ईत्तर-पवूी राज्यों में ऄच्छी अबादी 

रहती  हैं। भारत के राज्यों / कें रर्ानसत प्रदरे्ों में कुल जनसंख्या में एसटी का ऄनपुात क्रमर्ः 

लक्षद्वीप (94.8%), नमजोरम (94.4%) नागालैंड (86.5%), मेघालय (86.1%) और 

ऄरुणाचल प्रदरे् (68.8%) तथा  प्रमखु राज्यों में क्रमर्ः अबादी छत्तीसगढ़ (30.6%) 
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झारखंड (26.2%) और ईड़ीसा (22.8%)  था। भारत के 28 राज्यों और 8  कें र र्ानसत 

प्रदरे्ों में  पंजाब, चंडीगढ़, हररयाणा, नदकली और पांनडचेरी को छोड़कर सभी राज्यों में एसटी 

हैं । भारत के संनवधान के ऄनचु्छेद 342 के तहत कुल ऄनधसनूचत 533 नवनभन्द्न राज्यों में  

हैं, नजनमें से 62 ऄनधसनूचत के्षत्र  ईड़ीसा राज्य में नस्थत हैं। 

भारत के योजना अयोग के ऄनसुार ऄनसुनूचत जनजानत मखु्य रूप से भनूमहीन गरीब 

वनवासी हैं जो  खेती करने वाले, छोटे नकसान और पर्पुालक और घमंुत ूचरवाह ेहैं। कुल 

एसटी श्रनमकों का 81.56%, दोनों ग्रामीण और  र्हरी के्षत्र में रहने वाले  प्राथनमक कायश 

कृनष  में लगे हुए हैं, सामान्द्य अबादी का  आनमे लगभग 31.65%  कृषक हैं, तथा  36.85%  

खेनतहर मजदरू हैं। जो यह  आनंगत करता ह ैनक ऄनसुनूचत  जनजानत ऄननवायश रूप से कृनष पर 

ननभशर हैं। वषश  2018 में भारत की कुल जनसंख्या का  ग्रामीण क्षेत्रों में 60.30% और र्हरी 

क्षेत्रों में 40.70% में रहती ह।ै ग्रामीण  क्षेत्रों में गरीबी  क्रमर्ः 28.3%, र्हरी क्षेत्रो में 

25.70%  ह।ै ईड़ीसा में, लगभग 75% एसटी पररवार गरीबी रेखा से नीचे थे। गरीबी रेखा से 

नीचे जीवन यापन करने वाले बड़ी संख्या में एसटी अनदवासी भनूमहीन हैं, नजनके पास कोइ  

स्थाइ संपनत्त नहीं ह ैऔर न ही स्थायी रोजगार और न्द्यनूतम मजदरूी दर प्राप्त करते ह।ै समान 

और न्द्यनूतम मजदरूी से वंनचत होने के कारण आन समदूायो  से संबंनधत मनहलाएं और भी 

ऄनधक पीनड़त हैं। 2001 -2011 की ऄवनध के दौरान ऄनसुनूचत जनजानतयों के बीच 

साक्षरता दर 35.62% से बढ़कर 57.10% हो गइ ह।ै एसटी परुुषों के बीच साक्षरता दर 

40.65% से बढ़कर 59.20% हो गइ और एसटी मनहला साक्षरता 2001-2011  की ऄवनध 

के दौरान 18.20% से बढ़कर 34.80% हो गइ। कुल मनहला साक्षरता की तलुना में एसटी 

मनहला साक्षरता की दर लगभग 20% कम ह।ै  
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प्रारम्भ काल से ही पंचायतें भारतीय गांवों की रीढ़ रही हैं। महात्मा गांधी ने भी अत्मननभशर 

ग्राम गणराज्यों की पररककपना की थी। यही वजह रही की राज्य नीनत के ननदेर्क नसद्चांत के 

तहत भारतीय संनवधान के ऄनचु्छेद 40 में जगह दी गइ थी। यह वास्तव में पणूाश स्वराज और 

ग्राम स्वराज की ऄवधारणा का एक ऄनभन्द्न ऄंग था। पणूश स्वराज की ईनकी ऄवधारणा का 

ऄथश था स्थानीय समदुाय के द्वारा स्वायत्तपणूश नवकास सनुननित हो सके । आसका सीधा  

मतलब जीवन के हर पड़ाव में स्थानीय समदुाय के ऄंनतम व्यनक्त के  नवकास से ह।ै महात्मा 

गांधी ने कहा: 

‚गााँव में हर वषश   वयस्क ग्रामीणों, नजनमे परुुषों और मनहलाओ ंद्वारा  पंचायत सदस्यों  का 

न्द्यनूतम ननधाशररत योग्यता के साथ चनुाव हो । आसमें स्वीकृत  सभी स्वायत प्रानधकरण और 

क्षेत्रानधकार र्ानमल हों। आस पंचायत में ऄपने कायशप्रणाली  के संचालन के नलए संयकु्त 

नवधायी, न्द्यायपानलका और कायशपानलका हो।‛
5 

बलवंतराय मेहता के नेततृ्व में सनमनत के ऄध्ययन समहू दल  की नसफाररर् की गयी नजसे  

लोकतांनत्रक नवकें रीकरण की योजना ऄथाशत  पंचायती राज के रूप में जाना जाता ह।ै आसका 

ईद्घाटन राजस्थान में नागौर में 2 ऄक्टूबर, 1959 को भारत के प्रथम प्रधानमंत्री श्री जवाहर 

लाल नेहरु द्वारा नकया गया था। ईन्द्होंने पंचायती राज संस्थान को ऄनभन्द्न, लोकतांनत्रक 

स्वर्ासन और जमीनी स्तर पर लोकतांनत्रक नवकास दोनों के रूप में  आसकी ककपना की थी। 

पंनडत नेहरू का नवचार था नक भारत तभी प्रगनत करेगा जब गााँव में रहने वाले लोग 

राजनीनतक रूप से जागरुक हों । ईनका मानना था की ‚हमारे दरे् की प्रगनत हमारे गांवों की 

प्रगनत के साथ सीधे से जडुी हुइ ह।ै यनद हमारे गांव प्रगनत करते हैं, तो भारत एक मजबतू राष्ट्र 

बन जाएगा और कोइ भी आसके अगे बढ़ने से  रोक नहीं सकता  यनद अप ऄपने दृढ़ संककप 
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से नहीं बढते  हैं और अपसी झगड़े और  गटुों में र्ानमल हो जाते हैं, तो अप ऄपने नवकास 

के नमर्न में सफल नहीं हो पाएंगे।‛ प्रथम प्रधानमंत्री नेहरू के कहने  पर  ऄनधकांर् राज्यों ने 

ऄपने-ऄपने राज्यों में पंचायती राज ऄनधननयम को ऄपनाया। बलवंतराय मेहता सनमनत की 

ररपोटश को अमतौर पर ऄनधकांर् राज्यों में पालन नकया  था, लेनकन आसमें कुछ स्थानीय 

बदलाव के साथ । सबसे महत्वपणूश राज्य में  महाराष्ट्रा और गजुरात थे नजन्द्होंने   काफी 

प्रर्ासननक र्नक्तयों के साथ नजला पररषदों की स्थापना की थी। आसका जो स्थानीय प्रारूप 

रहा  वह नवकें रीकृत राजनीनतक और प्रर्ासननक र्नक्त संरचना की अवश्यकता की सामान्द्य 

स्वीकृनत के साथ थी।
6
 

जमीनी स्तर पर अनदवासी समदुायों के स्वर्ासन के नलए, संनवधान के तहत जनजातीय के्षत्रों 

के नलए ऄलग काननूों को लाग ूकरने का प्रावधान ह,ै नजन्द्हें 5 वीं और 6 वीं ऄनसुचूी के रूप 

में जाना जाता ह।ै आन नवरे्ष प्रावधानों की मलू भावना यह ह ै नक औपचाररक प्रणाली के 

संबंध में, नजसे अनदवासी क्षेत्रों के नलए ऄपनाया जा सकता है, अनदवासी समाज की परंपरा 

को बनुनयादी रूप से स्वीकार नकया जाना चानहए तानक अनदवासी लोगों को परूी तरह से 

अगे बढ़ने का ऄवसर नमले। ईनकी नस्थनत के बारे में ईनकी ऄपनी समझ के ऄनसुार और 

कोइ भी बाहर की व्यवस्था अनदवासी समाज को  मजबरू नहीं करती ह ैजो नक जनजातीय 

अबादी की समझ और नहत  से परे हो । अनदवासी नवकास के पंचर्ील नसधांत के  ऄनसुार  

कुछ बनुनयादी नसद्चांत तैयार नकए थे। आनके प्रमखु पांच नबंद ुआस प्रकार से हैं- 

(1) अनदवासी लोगों को ईनकी भावना और समझ के ऄनसुार अगे बढ़ना चानहए। 

(2) भनूम और वनों पर ईनके ऄनधकारों का सम्मान नकया जाना चानहए। 

(3) कामकाजी टीमों को स्वयं अनदवासी लोगों के बीच से प्रनर्नक्षत नकया जाना चानहए। 
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(4) आन के्षत्रों में प्रर्ासन की ऄनधक दखलंदाजी नहीं होना चानहए । 

(5) आन क्षेत्रों में नवकास के पररणामों का अकलन अाँकड़ों या व्यय के ऄनमुानों के संदभश में 

नहीं नकया जाना चानहए, और वे अनदवानसयों गणुवत्ता के नवकास के संदभश में होना चानहए। 

पांचायत को सांवैधाचनक दजाा 

पीअरअइ को संवैधाननक दजाश प्रदान करने के नलए संनवधान में 73 वां संर्ोधन ऄनधननयम, 

1992 लाग ूहुअ। आसनलए संनवधान के 73 वें संर्ोधन का स्वागत सभी ग्रामीण भारत की 

राजनीनतक संरचनाओ ं और संस्थाओ द्वारा नकया गया। यह ऄनधननयम कें रीयकृत राज्य 

संरचनाओ ंसे ननणशय लेने की स्थानीय आकाइ को र्नक्त प्रदान करके जमीनी स्तर पर लोकतंत्र 

को गहरा और मजबतू करने का अधार प्रदान करता ह।ै र्नक्तयों को ननवाशनचत प्रनतनननधयों में 

नननहत नकया गया था तानक वे सामानजक-अनथशक और राजनीनतक नवकास र्रुू कर सकें  

और लोकतांनत्रक नसद्चांतों के अधार पर समाज का ननमाशण कर सकें । यह ग्रामीण नवकास 

कायशक्रमों के माध्यम से नवकें रीकरण और गरीबी में कमी और ईनके ककयाण के नसद्चांत  में 

क्रांनत की  एक र्रुुअत थी । संनवधान की मखु्य नवरे्षताएं ननम्ननलनखत हैं: 

(1) नत्रस्तरीय व्यवस्था बनाकर पंचायतों को संवैधाननक दजाश नदया गया । 

(2) सीटें एससी और एसटी और मनहलाओ ंके नलए अरनक्षत नकया गया । 

(3) नजला पंचायत और नगरपानलकाओ ंके ननवाशनचत सदस्य के बीच और चनुाव के माध्यम 

से नजला योजना सनमनतयों (डीपीसी) का गठन नकया गया । 

(4) ऄनधननयम की ग्यारहवीं ऄनसुचूी में सचूीबद्च नवषयों से संबंनधत योजनाओ ंकी तैयारी 

और कायाशन्द्वयन में राज्य द्वारा र्नक्त और नजम्मेदाररयों का अवंटन नकया गया । 
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(5) राज्य नवधानयका ने पंचायत को ईपयकु्त स्थानीय करों को वसलूने, एकत्र करने और 

ईनचत करने के नलए ऄनधकृत नकया गया । सरकार संबंनधत राज्य की समेनकत नननध से 

पंचायतों को ऄनदुान द ेसकती ह।ै 

(6) पंचायतों की नवत्तीय नस्थनत की समीक्षा एक राज्यों की नवत्त अयोग द्वारा की गयी, 

नजसका गठन हर पांच साल में नकया गया । 

(7) पंचायतों को स्वतंत्र और ननष्ट्पक्ष चनुाव सनुननित करने के नलए राज्य ननवाशचन अयोग 

का गठन नकया गया । 

73 वां संवैधाननक संर्ोधन ऄनधननयम दरे् भर में आन संस्थानों को नत्रस्तरीय संरचना प्रदान 

करता ह।ै ग्राम स्तर पर ग्राम पंचायत, मध्यवती स्तर पर पंचायत सनमनत, नजला स्तर पर नजला 

पररषद की व्यवस्था की गयी । वतशमान में भारत में ग्रामीण स्थानीय सरकार में ग्रामीण स्तर पर 

2,32,278 पंचायत, मध्यवती स्तर पर 6,022 पंचायत और नजला स्तर पर 535 पंचायत हैं 

नजनमें लगभग 29.2 लाख ननवाशनचत प्रनतनननध हैं। 

पंचायतों को मखु्य रूप से नवनभन्द्न कें र प्रायोनजत योजनाओ ंके कायाशन्द्वयन के नलए सौंपा 

गया ह।ै आस प्रकार, ननणशय लेने की प्रनक्रयाओ ं के नवकें रीकरण का ऄथश ह ै नक पंचायतें 

बनुनयादी सेवाओ ंके नलए स्थानीय वरीयता और प्राथनमकताओ ंकी पहचान करने के नलए 

बेहतर नस्थनत में रह े। कुर्ल और प्रभावी लक्ष्यीकरण के मामले में गरीबी का मकुाबला करने 

के नलए पंचायती राज संस्था एक अर्ाजनक संस्थागत कड़ी रही ह।ै आसनलए, पंचायती राज 

संस्थाओ ंको और प्रोत्सानहत  करने की अवश्यकता ह,ै आसनलए आसे जमीनी स्तर पर नवनभन्द्न 

नवकास कायशक्रमों में भाग लेने की योजना और कायाशन्द्वयन के नलए एक ईपकरण के रूप में 
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मान्द्यता दी जा रही  ह।ै सरकार कायों, र्नक्तयों और नवत्त के मामले में पंचायती राज संस्थाओ ं

को सर्क्त बनाने के नलए लगातार प्रयास कर रही ह।ै 

ाऄनुसूचचत के्षत्र 

दो ऄनसुनूचयां- पांचवीं और छठी ऄनसुनूचयां - भारत के संनवधान में एसटी द्वारा बसाए गए 

के्षत्रों के नलए नवरे्ष व्यवस्था ह।ै मखु्य रूप से अनदवानसयों द्वारा बसाए गए के्षत्रों की एक 

बड़ी संख्या को निनटर् काल के दौरान अंनर्क रूप से बनहष्ट्कृत के्षत्रों के नलए घोनषत नकया 

गया था। ये क्षेत्र 1874 के ऄनसुनूचत नजला ऄनधननयम और भारत सरकार के 1936 के 

ऄनधननयम बनाये गये । स्वतंत्रता के बाद, आन क्षेत्रों को क्रमर्ः पांचवें और छठे ऄनसुनूचयों 

को भारत के संनवधान के ऄनसुचूी में र्ानमल नकया गया। ऄब ईन्द्हें ऄनसुनूचत के्षत्र के रूप में 

जाना जाता ह।ै नजनमे  कुछ ऄन्द्य मखु्य रूप से अनदवासी बहुल  क्षेत्रों को राष्ट्रपनत द्वारा भी 

बाद में ऄनसुनूचत के्षत्र घोनषत नकया गया ह ै। 

पाांचवीं ाऄनुसूची 

संनवधान की आस ऄनसुचूी के प्रावधानों के तहत राज्यों के राज्यपालों को नवरे्ष र्नक्तयां 

और नजम्मेदाररयां प्रदान की जाती हैं। राज्यपाल एक राज्य सरकार में राज्य का संवैधाननक 

प्रमखु होता ह ैऔर कें र सरकार द्वारा ननयकु्त नकया जाता ह।ै संनवधान के ऄनचु्छेद 163 के 

तहत, राज्यपाल ऄपनी र्नक्तयों का प्रयोग मंनत्रपररषद की ‘सहायता और सलाह’, ऄथाशत ्

चनुी हुइ राज्य सरकार के मंनत्रमंडल के साथ करने के नलए करता ह।ै व्यवहार में, वह 

मंनत्रमंडल के फैसलों और चनुी हुइ सरकार की नीनत से बाध्य ह।ै पांचवीं और छठी 

ऄनसुनूचयों द्वारा राज्यपाल को प्रदत्त ऄनधकारों को राज्य सरकार से स्पि मंजरूी के नबना 

प्रयोग नकया जा सकता ह ै या नहीं आस पर मदु्ङ े  काफी बहस भी हुइ । पांचवीं ऄनसुचूी 
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‘ऄनसुनूचत के्षत्रों’ को राष्ट्रपनत के रूप में ऐसे क्षेत्रों को पररभानषत करती है, राष्ट्रपनत ईस 

राज्य के राज्यपाल के साथ परामर्श और राज्य सरकार के परामर्श के बाद ऄनसुनूचत के्षत्र 

घोनषत नकया जा सकता ह।ै राष्ट्रपनत नए क्षेत्रों को बदल सकते हैं, बढ़ा सकते हैं, घटा सकते 

हैं, या ‘ऄनसुनूचत के्षत्रों’ से संबंनधत नकसी भी अदरे् को संर्ोनधत कर सकते हैं। 

अनदवानसयों की सरुक्षा और लाभ के नलए ऄनसुनूचत के्षत्रों में कुछ नवनर्ि प्रावधान नकये 

गये हैं:- 

ए. ऄनसुनूचत के्षत्रों वाले राज्य के राज्यपाल को ननम्ननलनखत के संबंध में ननयम बनाने का 

ऄनधकार ह।ै 

1. जनजानतयों से भनूम के हस्तांतरण को प्रनतबंनधत नकया गया ह ै। 

2. एसटी अनदवासी  के सदस्यों के व्यवसाय को नवननयनमत नकया गया ह ै। 

3. ऐसा कोइ नवननयमन करने में, राज्यपाल संसद के या राज्य के नवधानमंडल के नकसी भी 

ऄनधननयम को ननरस्त कर सकता ह ैया ईसमें संर्ोधन कर सकता ह,ै जो ईस के्षत्र में लाग ू

होता ह।ै 

बी. राज्यपाल सावशजननक ऄनधसचूना द्वारा यह ननदरे् द े सकते हैं नक संसद या राज्य के 

नवधानमंडल का कोइ नवरे्ष ऄनधननयम ऄनसुनूचत के्षत्रों या राज्य के नकसी भी नहस्से पर 

लाग ूनहीं होगा या ऐसे ऄपवादों और संर्ोधनों के ऄधीन ऐसे के्षत्र के नलए लाग ूहोगा जो 

वह नननदशि कर सकते हैं। 

सी. राज्य के ऄनसुनूचत के्षत्र वाले राज्यपाल, भारत के राष्ट्रपनत द्वारा प्रनतवषश, या जब भी 

अवश्यक हो, राज्य के ऄनसुनूचत के्षत्रों के प्रर्ासन के संबंध में राष्ट्रपनत को एक ररपोटश बना 
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सकते हैं। ऄनसुचूी यह भी र्नक्त प्रदान करती ह ै नक संघ राज्य सरकार को ईक्त के्षत्र के 

प्रर्ासन के नलए ननदरे् द ेसकता ह।ै 

 डी. ऄनसुनूचत के्षत्रों वाले राज्यों में जनजातीय सलाहकार पररषद (टीएसी) की स्थापना का 

प्रावधान  ह।ै भारत के राष्ट्रपनत के ननदरे् पर ऄनसुनूचत के्षत्रों में नहीं बनकक एसटी होने वाले 

नकसी भी राज्य में एक जनजातीय सलाहकार पररषद की स्थापना की जा सकती ह।ै 

जनजातीय सलाहकार पररषद में बीस से ऄनधक सदस्य नहीं होने चानहए, नजनमें से तीन-

चौथाइ राज्यों के नवधान सभा में ऄनसुनूचत जनजानतयो  के प्रनतनननध होने  चानहए। राज्य में 

ऄनसुनूचत जनजानतयो के ककयाण और ईन्द्ननत से संबंनधत मामलों पर राज्य सरकार को 

सलाह देने के नलए जनजातीय सलाहकार पररषद  की ऄहम ्भनूमका ह।ै 

इ. पंचायतें (ऄनसुनूचत के्षत्रों का नवस्तार) ऄनधननयम 1996 नजसके तहत ऄनसुनूचत के्षत्रों के 

नलए नवस्ताररत पंचायतों (ननवाशनचत ग्राम सभाओ)ं से संबंनधत प्रावधान भी ऄनसुनूचत 

जनजानतयों के लाभ के नलए नवर्ेष प्रावधान करता हैं। 

नकसी भी के्षत्र को पांचवीं ऄनसुचूी के तहत ‘ऄनसुनूचत के्षत्र’ घोनषत करने के नलए मानदडं 

हैं: 

अनदवासी अबादी का पवूाशनभुव, के्षत्र की संरचना और ईनचत अकार, एक व्यवहाररक  

प्रर्ासननक आकाइ जैसे नजला, ब्लॉक या तालकु, पड़ोसी के्षत्रों की तलुना में के्षत्र का अनथशक 

नपछड़ापन नदखाइ द े। 
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छठी ाऄनुसूची 

संनवधान की छठी ऄनसुचूी ऄसम, मेघालय, नत्रपरुा और नमजोरम राज्यों में कुछ ‘अनदवासी 

क्षेत्रों’ के प्रर्ासन पर लाग ूहोती ह।ै ये के्षत्र स्वायत्त नजलों और स्वायत्त के्षत्रों द्वारा र्ानसत हैं 

और आनमें नजला पररषद, स्वायत्त पररषद और क्षेत्रीय पररषद भी हैं। आन पररषदों में व्यापक 

नवधायी, न्द्यानयक और कायशकारी र्नक्तयााँ हैं। ईन्द्हें प्राथनमक नवद्यालय, औषधालय, बाजार, 

मवेर्ी तालाब, घाट, मछली पालन, सड़क पररवहन और जलमागश अनद जैसे मामलों के 

संबंध में नजला पररषद की मंजरूी ऄननवायश ह।ै  ईत्तरी कैचर नहकस की स्वायत्त पररषदों और 

ऄसम में काबी अंगलोंग को माध्यनमक नर्क्षा, कृनष, सामानजक सरुक्षा और सामानजक 

बीमा, सावशजननक स्वास््य और स्वच्छता, लघ ुनसंचाइ अनद जैसे मामलों के संबंध में काननू 

बनाने के नलए नजला पररषद  को ऄनतररक्त ऄनधकार नदए गए हैं (बोडोलैंड और नत्रपरुा को 

छोड़कर)। नसनवल प्रनक्रया संनहता और अपरानधक प्रनक्रया संनहता के तहत कुछ मकुदमों 

और ऄपराधों, ऄपने क्षेत्र में राजस्व और करों को आकट्ठा करने के नलए एक राजस्व 

प्रानधकरण की र्नक्तयों के साथ-साथ प्राकृनतक संसाधनों को नवननयनमत करने और प्रबंनधत 

करने के नलए र्नक्तयों को प्राप्त करने के नलए ऄनधकार नदया गया ह।ै छठी ऄनसुचूी नवर्ेष 

रूप से नजला पररषदों के ऄनधकार क्षेत्र से जैसे नक अरनक्षत वन (एक नवर्ेष प्रकार के 

सरकारी वन) और राज्य सरकार द्वारा भनूम का ऄनधग्रहण जैसे कुछ मदु्ङों को र्ानमल करती 

ह।ै सवोच्च न्द्यायालय ने यह भी माना ह ै नक आन ऄनसुनूचत नजला पररषदों के पास ‘पणूश’ 

नवधायी र्नक्तयां नहीं हैं, ईनकी र्नक्तयााँ छठी ऄनसुचूी में नननदशि नवषयों तक सीनमत हैं और 

ईदाहरण के नलए, भनूम के हस्तांतरण पर ईनकी र्नक्तयााँ र्ानमल हैं या गैर-रॉयकटी वसलूना, 

वन ईत्पाद के लाभ के बटवारा के रूप में दखे सकते हैं ।
7 
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पांचायतों के प्रावधान (ाऄनुसूचचत के्षत्रों तक चवातारध ाऄचधचनयम, 1996 

1996 में ऄनसुनूचत के्षत्रों के नलए आन प्रावधानों का नवस्तार करने के नलए संसद द्वारा 

ऄनसुनूचत के्षत्रों ऄनधननयम (पीइएसए) के नलए पंचायत नवस्तार लाग ू नकया गया । 

ऄनसुनूचत के्षत्रों वाले राज्यों को संसद में PESA के पाररत होने के एक वषश के भीतर राज्य 

काननू बनाये गये । अंध्र प्रदरे्, गजुरात, नहमाचल प्रदरे्, मध्य प्रदरे्, छत्तीसगढ़, महाराष्ट्र, 

ईड़ीसा और राजस्थान जैसे ऄनसुनूचत के्षत्रों में से अठ राज्यों ने पेसा प्रावधानों में र्ानमल 

करने के नलए ऄपने मौजदूा पंचायत ऄनधननयमों में संर्ोधन नकया ह।ै हालााँनक, नव गनठत 

झारखंड राज्य ने 2001 में एक नया पंचायत ऄनधननयम बनाया गया । 

ऄनधननयम की नवरे्षताएं आस प्रकार हैं: 

(1)  पंचायतों पर एक ऐसा राज्य काननू बनाया जा सकता ह ै जो  प्रथागत ननयमो , 

सामानजक और धानमशक प्रथाओ ं और सामदुानयक संसाधनों के पारंपररक प्रबंधन 

प्रथाओ ंके ऄनरुूप हो। 

(2)  आसमें एक गााँव या बस्ती या बनस्तयों का समहू या नफर एक समदुाय हो जो परंपराओ ं

और रीनत-ररवाजों के ऄनसुार ऄपने मामलों का स्वम ्प्रबंधन करे । 

(3)  प्रत्येक गााँव में एक ग्राम सभा होगी नजसमें ऐसे व्यनक्त र्ानमल होंगे नजनका नाम ग्राम 

स्तर पर पंचायत के नलए मतदाता सचूी में र्ानमल हो। 

(4)  प्रत्यके ग्राम सभा लोगों की परंपराओ, रीनत-ररवाजों, ईनकी सांस्कृनतक पहचान, 

सामदुानयक संसाधनों का संरक्षण और अपसी नववाद समाधान के प्रथागत ननयमो 

को  लाग ूकरने के नलए सक्षम हो। 
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(5)  प्रत्येक ग्राम सभा- i) आस तरह की योजनाओ,ं कायशक्रमों और पररयोजनाओ ंको ग्राम 

स्तर पर पंचायत द्वारा कायाशनन्द्वत करने से पहले सामानजक और अनथशक नवकास के 

नलए योजनाओ,ं कायशक्रमों और पररयोजनाओ ं को मंजरूी दतेी ह,ै ii) लोगो की 

पहचान, गरीबी ईन्द्मलून और ऄन्द्य कायशक्रमों के तहत लाभानथशयों के रूप में व्यनक्तयों 

का चयन करती ह ै। 

(6)  ग्राम स्तर पर प्रत्येक पंचायत को ग्राम सभा से योजनाओ,ं कायशक्रम और 

पररयोजनाओ ंके नलए पंचायत द्वारा धन के ईपयोग को पारदर्ी अवंटन अवश्यक 

हो। 

(7)  प्रत्येक पंचायत में ऄनसुनूचत के्षत्रों में सीटों का अरक्षण पंचायत में अनदवासी 

समदुायों की जनसंख्या के ऄनपुात में ननधाशररत हो बर्ते नक ऄनसुनूचत जनजानतयों 

के नलए अरक्षण कुल सीटों की संख्या के अधे से कम न हो और सभी स्तरों पर 

पंचायतों के ऄध्यक्षों की सभी सीटें ऄनसुनूचत जनजानतयों के नलए अरनक्षत हों। 

ए. राज्य सरकार ऐसे ऄनसुनूचत जनजानतयों से संबंनधत व्यनक्तयों को नानमत कर सकती ह,ै 

नजनका मध्यवती स्तर पर पंचायत या नजला स्तर पर पंचायत में कोइ प्रनतनननधत्व नहीं ह।ै 

बर्ते ऐसा नामांकन पंचायत में चनेु जाने वाले कुल सदस्यों के दसवें नहस्से से ऄनधक न हो। 

बी. नवकास पररयोजनाओ ं के नलए ऄनसुनूचत के्षत्रों में भनूम के ऄनधग्रहण से पहले और 

ऄनसुनूचत के्षत्रों में ऐसी पररयोजनाओ ंसे प्रभानवत व्यनक्तयों के  पनुवाशस से पहले, वास्तनवक 

योजना और कायाशन्द्वयन के नलए ग्राम सभा या पंचायतों से ईनचत स्तर पर परामर्श नकया 

जाएगा। ऄनसुनूचत के्षत्रों में राज्य स्तर पर समनन्द्वत नकया जाए। 
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सी. ऄनसुनूचत के्षत्रों में लघ ुजल ननकायों की योजना और प्रबंधन पंचायतों को ईनचत स्तर 

पर सौंपा जाए। 

डी. ऄनसुनूचत के्षत्रों में गौण खननजों के नलए पवेूक्षण लाआसेंस या खनन पटे्ट के ऄनदुान से 

पहले ईनचत स्तर पर ग्राम सभा या पंचायतों की नसफाररर्ों को ऄननवायश नकया जाए। 

इ. नीलामी द्वारा प्रमखु खननजों के दोहन के नलए ररयायत प्रदान करने के नलए ईनचत स्तर पर 

ग्राम सभा या पंचायतों की पवूश नसफाररर् ऄननवायश हो । 

फ. ऄनसुनूचत के्षत्रों में पंचायतों को ऐसी र्नक्तयों और ऄनधकारों के साथ समाप्त करने के 

नलए, जो ईन्द्हें स्व-सरकार की संस्थाओ ं के रूप में कायश करने में सक्षम बनाने के नलए 

अवश्यक हो सकते हैं, एक राज्य नवधानमंडल यह सनुननित करे नक पंचायतें ईनचत स्तर पर 

और ग्राम सभा नवर्ेष रूप से संपन्द्न हों। आनमें ननषेध लाग ूकरने या नकसी भी नर्ीले पदाथश 

की नबक्री और खपत को नवननयनमत करने या प्रनतबंनधत करने जैसी कायो को करन ेकी र्नक्त 

र्ानमल ह ै। 

लघु वन ाईत्पादों का ावाचमत्व 

ऄनसुनूचत के्षत्रों में भनूम के बेदखल को रोकने की र्नक्त और ऄनसुनूचत जनजानत की नकसी 

भी ऄवैध रूप से ऄलग-थलग भनूम को पनुस्थाशनपत करने के नलए ईनचत कारशवाइ करने की 

र्नक्त, गााँव के बाजारों का प्रबंधन करने की र्नक्त का प्रावधान ह।ै ऄनसुनूचत जनजानतयों को 

धन ईधार पर ननयंत्रण करने की र्नक्त, सभी सामानजक के्षत्रों में संस्थानों और ऄनधकाररयों पर 

ननयंत्रण रखती ह,ै अनदवासी ईप-योजनाओ ं सनहत ऐसी योजनाओ ं के नलए स्थानीय 

योजनाओ ंऔर संसाधनों पर ननयंत्रण करने की र्नक्त का भी प्रावधान ह ै। राज्य का काननू जो 
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पंचायतों को र्नक्तयों और ऄनधकारों से संपन्द्न कर सकता ह,ै ईन्द्हें स्व-सरकार की एक संस्था 

को कायश करने में सक्षम बनाने के नलए अवश्यक हो सकता है, ईच्च स्तर पर पंचायतें नकसी  

ग्राम सभा की  पंचायत की र्नक्तयों और ईसके  ऄनधकारों को कम न मानें। राज्य नवधानमंडल 

ऄनसुनूचत के्षत्रों में नजला स्तर पर पंचायतों में प्रर्ासननक व्यवस्था का गठन  करते हुए 

संनवधान की छठी ऄनसुचूी के में नदए गये प्रावधानों के  पालन करने का प्रयास करे।
8 

पांचायती राज और ग्रामीण और जनजातीय चवकास कायाक्रम 

ग्रामीण क्षेत्रो में रहने वाले  अनदवासीयो के  नवकास परस्पर अनथशक नवकास और सामानजक 

न्द्याय से संबंनधत ह।ै ग्रामीण और अनदवासी लोगों के जीवन स्तर में और न्द्यनूतम बनुनयादी 

जरूरतें, सधुार तथा पयाशप्त गणुवत्ता वाली सामानजक सेवाएं प्रदान करके ही ईनका ईनचत 

नवकास नकया जा सकता  हैं। यह एक व्यापक और बहुअयामी ऄवधारणा ह।ै  आसमें कृनष 

और संबद्च गनतनवनधयों, गााँव और कुटीर ईद्योगों और नर्कप, सामानजक-अनथशक 

ऄवसंरचना, सामदुानयक सेवाओ ंऔर सनुवधाओ ंके साथ साथ मानव संसाधनों का नवकास 

र्ानमल ह।ै र्ासन का नवकें रीकरण ग्रामीण और जनजातीय नवकास से कइ मायनों में जड़ुा 

हुअ ह।ै ननणशय लेने की प्रनक्रया के नवकें रीकरण का मतलब ह ै नक पंचायतें बनुनयादी 

सनुवधाओ ं की सेवाओ ं के नलए स्थानीय प्राथनमकताओ की पहचान करने के नलए बेहतर 

नस्थनत में रह े । आसमें प्रभावी लक्ष्यीकरण के मामले में गरीबी का मकुाबला करने के नलए 

पंचायती राज संस्थान एक अर्ाजनक संस्थागत कड़ी हो सकते हैं। पंचायतों के बढ़ते महत्व 

के साथ, ग्रामीण और अनदवासी नवकास के नलए ईनकी सेवाओ ं का ईपयोग करने की 

अवश्यकता ह।ै पंचायतों को मखु्य रूप से नवनभन्द्न केन्द्र प्रायोनजत नवकास कायशक्रमों जैसे 

नक MGNREGS, RGGVY, PMGSY, IAY, TSE, NRHM, CRSP, ARWSP, 
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SSA, नमड डे मील, अनद के नलए भारत सरकार के नवनभन्द्न मंत्रालयों द्वारा चलाया  नकया 

जा रहा ह।ै  

भारत ननमाशण: यह योजना ऄनसुनूचत जनजानत के्षत्र के सम्पणूश नवकास से भी जड़ुा ह।ै नवत्त 

मंत्री ने 28 फरवरी 2005 को ऄपने बजट भाषण में, ग्रामीण सड़कों को भारत ननमाशण के छह 

घटकों में से एक के रूप में पहचाना और पहाड़ी के मामले में 1000 (500 की अबादी वाले 

सभी गांवों को कनेनक्टनवटी प्रदान करने का लक्ष्य ननधाशररत नकया) (अनदवासी के्षत्र) वषश 

2009 तक परूी तरह से सड़कों के साथ। कुल 66,802 बनस्तयों को भारत ननमाशण के तहत नइ 

कनेनक्टनवटी प्रदान करने का प्रस्ताव ह।ै आसमें 1, 46,185 नकमी ग्रामीण सड़कों का ननमाशण 

र्ानमल ह।ै नइ कनेनक्टनवटी के ऄलावा, भारत ननमाशण ने मौजदूा ग्रामीण सड़कों के 1, 

94,130 नकमी के ईन्द्नयन / नवीनीकरण की पररककपना की ह।ै आसमें 60 प्रनतर्त ऄपग्रेडेर्न 

और 40 प्रनतर्त नवीकरण लागत र्ानमल ह।ै  

आनंदरा अवास योजना (अइएवाइ): भारत सरकार गरीबी रेखा (बीपीएल) ग्रामीण पररवारों 

को ऄनसुनूचत जानत/जनजानत  से संबंनधत अवास आकाआयों के ननमाशण / ईन्द्नयन के नलए 

नवत्तीय सहायता प्रदान करने के नलए वषश 1985-86 से आनंदरा अवास योजना  लाग ूकर रही 

ह।ै ऄनसुनूचत जनजानत और बंधअु मजदरू वगश को मकु्त कर नदया ह ै । योजना के तहत, 

नवत्तीय संसाधन कें र और राज्यों के बीच 75:25 अधार पर साझा नकए जाते हैं। चूंनक 

अश्रयहीनता में कमी प्राथनमक ईद्ङशे्य है, 75 प्रनतर्त वेटेज अवास की कमी को नदया जाता 

ह ैऔर 25 प्रनतर्त गरीबी के ऄनपुात में राज्य स्तर के अवंटन के नलए योजना अयोग द्वारा 

ननधाशररत नकया जाता ह।ै नजला-स्तरीय अवंटन के नलए, 75 प्रनतर्त वेटेज नफर से अवास 

की कमी और 25 प्रनतर्त संबंनधत नजलों की एससी / एसटी अबादी को नदया जाता ह।ै 
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नकए गए अवंटन और ननधाशररत लक्ष्य के अधार पर, नजला ग्रामीण नवकास एजेंसी 

(DRDA / नजला पररषद) IAY के तहत पंचायत वार घरों का ननमाशण करने का ननणशय लेती 

ह ैऔर संबंनधत ग्राम पंचायत को भी र्ानमल  करती ह।ै आसके बाद, ग्राम सभा लाभानथशयों का 

चयन करती ह।ै स्थायी IAY वेटनलस्ट से पात्र पररवारों की सचूी से अवंनटत लक्ष्य तक 

आसकी संख्या को सीनमत करना ह ै। आसमें ईच्च प्रानधकारी की स्वीकृनत की अवश्यकता नहीं 

ह।ै प्रत्येक IAY घर के नलए सेनेटरी लैरीन और धअुं रनहत चकूहा और ईनचत जल ननकासी 

होना जरूरी  ह।ै 

सम्पणूश स्वच्छता ऄनभयान (TSC): ऄनसुनूचत जनजानत क्षेत्र में सम्पणूश स्वच्छता ऄनभयान 

कायशक्रम स्वच्छता सनुवधाओ ंके नलए सचूना ईत्पादन, नर्क्षा और संचार (IEC) की मांग 

पर जोर दतेा ह।ै यह लोगों के व्यवहार को बदलने के नलए स्कूल स्वच्छता और स्वच्छता 

नर्क्षा पर जोर दतेा ह ैआसमें  सहस्त्रानब्द नवकास लक्ष्य प्राप्त करन ेऔर वषश   2021 तक सभी 

के नलए स्वच्छता का लक्ष्य रखा गया  ह।ै टीएससी के घटकों में स्टाटश-ऄप को  भी र्ानमल 

नकया गया हैं। ग्रामीण अनदवासी क्षेत्रो में सेनेटरी पररसर, घरेल ू र्ौचालय, सामदुानयक 

स्वच्छता पररसर, स्कूल स्वच्छता और स्वच्छता नर्क्षा, अंगनवाड़ी र्ौचालय और 

वैकनकपक नवतरण तंत्र पर ध्यान नदया गया ह ै । आस पररयोजना में गााँवों में ठोस / तरल 

ऄपनर्ि ननपटान के घटक को र्ानमल नकया गया ह।ै 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी ऄनधननयम (MGNREGA): NREGS, जो 

पहले चरण में 200 सबसे नपछड़े नजलों में 2 फरवरी, 2006 को लॉन्द्च नकया गया था, दसूरे 

चरण में 330 नजलों तक नवस्ताररत नकया गया । 28 नसतंबर, 2008 को ऄनधसनूचत नकया 

गया, जहां यह योजना 1 ऄपै्रल, 2008 से लाग ूहोगी। वतशमान में यह योजना सम्पणूश भारत में 
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लाग ूकर दी  गयी ह ैसरकार का प्रमखु कायशक्रम  जो सीधे गरीबों नजनमे अनदवासी क्षेत्र की 

बहुलता वाल ेलोगो के अनथशक नहतो को परूा करता ह ै  और समावेर्ी नवकास को बढ़ावा 

दतेा ह।ै आस योजना का ईद्ङेश्य दरे् के ग्रामीण क्षेत्रों में पररवारों को अजीनवका के नलए कम से 

कम एक सौ नदन की गारंटी वाला रोज़गार प्रदान करना है, नजसमे घर के  वयस्क सदस्य 

स्वेच्छा से काम करते हैं। 

स्वणशजयंती ग्राम स्वरोजगार योजना (एसजीएसवाइ): एसजीएसवाइ को ऄपै्रल 1999 में 

राष्ट्रीय ग्रामीण अजीनवका नमर्न में पनुगशठन नकया गया था। ग्रामीण अनदवासी गरीबों के 

नलए वतशमान में यह एकमात्र स्वरोजगार कायशक्रम ह।ै  

सम्पणूश ग्रामीण रोजगार योजना (SGRY): SGRY को नसतंबर 2001 में लॉन्द्च नकया गया 

था। आस कायशक्रम का ईद्ङशे्य अनदवासी ग्रामीण के्षत्रों में खाद्य सरुक्षा के साथ-साथ नटकाउ 

समदुाय, सामानजक और अनथशक बनुनयादी ढााँचे के ननमाशण में ऄनतररक्त वेतन रोज़गार प्रदान 

करना रहा ह।ै  

राष्ट्रीय ग्रामीण स्वास््य नमर्न (एनअरएचएम): एनअरएचएम 12 ऄपै्रल 2005 को लॉन्द्च 

नकया गया था, तानक दरूस्थ के्षत्रों में सबसे गरीब घरों में सलुभ, सस्ती और जवाबदहे गणुवत्ता 

वाली स्वास््य सेवाएं प्रदान की जा सकें ।  

मध्याह्न भोजन योजना: ऄगस्त 1995 में र्रुू की गइ आस योजना का ईद्ङशे्य प्राथनमक 

कक्षाओ ंमें छात्रों के पोषण में योगदान करते हुए नामांकन, प्रनतधारण और ईपनस्थनत बढ़ाकर 

प्राथनमक नर्क्षा के सावशभौनमकरण को बढ़ावा दनेा ह।ै  
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सवश नर्क्षा ऄनभयान (एसएसए): 6-14 वषश के अय ुवगश के बच्चों की जरूरतों को परूा करने 

के नलए राज्यों के साथ साझेदारी में एसएसए को लाग ूनकया जा रहा ह।ै  एसएसए के तहत 

ईपलनब्ध में 2,40.888 स्कूल भवनों का ननमाशण, 110,20,831 ऄनतररक्त कक्षाओ ं का 

ननमाशण, 1,84,652 पीने के पानी की सनुवधा, 2,86,862 र्ौचालयों का ननमाशण, 9.05 

करोड़ बच्चों को मफु्त पाठ्यपसु्तक की अपनूतश और ननयनुक्त र्ानमल ह।ै 10,11 लाख 

नर्क्षकों के ऄलावा 2,88,155 नए स्कूल खोलने के नलए। प्रत्येक वषश लगभग 21.79 लाख 

नर्क्षकों ने सनवशस प्रनर्क्षण प्रदान नकया गया । स्कूलों में बच्चों को दानखला दनेे में महत्वपणूश 

सफलता के साथ, SSA का महत्वपणूश के्षत्र ड्रॉपअईट्स को कम करने और छात्रों के सीखने 

की गणुवत्ता में सधुार करने पर ह।ै आस तरह की योजनाओ का सीधा लाभ पंचायतो के माध्यम 

से अनदवासी के्षत्रो में सफलतापवूशक संचानलत हुअ ह।ै 

ाऄध्ययन का महत्व 

अनदवासी ऄनसुनूचत के्षत्रों में रहने वाले लोगों के ईत्थान के नलए कइ काननू पाररत नकए गए 

हैं, नजनमे से ईन काननूों योजनाओ के नक्रयान्द्वयन पर प्रस्ततु र्ोध प्रकार् डालता ह।ै 1996 

की PESA काननू, जो पंचायत राज ऄनधननयम का और ऄनधक प्रभावर्ाली बनाता ह।ै 

ऄनसुनूचत के्षत्रों में लोगों को खदु को संचानलत करना ह।ै आस काननू को लोगों की भागीदारी 

के नबना सफलतापवूशक लाग ूनकया जाना काफी ऄसंभव ह।ै आसनलए, लोगों की भागीदारी की 

प्रकृनत मखु्य रूप से बनुनयादी सनुवधाओ ंके के्षत्र तक ही सीनमत ह।ै स्थानीय सरकार द्वारा 

ऄनसुनूचत के्षत्रों में ईत्पन्द्न राजनीनतक चेतना को लोकतांनत्रक नदर्ा की ओर ईनचत रूप से 

प्रसाररत नहीं नकया गया ह।ै पंचायत राज के कायों के परूक लोगों की भागीदारी के नलए 

स्वतंत्र स्वयंसेवी संगठनों, सहकारी सनमनतयों और नकसान संघों की भागीदारी लेनकन वे 
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पंचायत राज संस्थाओ ंकी जााँच  के रूप में कायश करने में नवफल रह ेहैं। ये सभी संस्थान और 

स्थानीय ननकाय संसाधनों की कमी का सामना कर रह ेहैं। वतशमान प्रर्ासन में ननचले स्तर पर 

लोगों की भागीदारी का ईपयोग हरेफेर के एक ईपकरण के रूप में नकया गया ह ैनजसके द्वारा 

प्रमखु जनजानतयों और नवरे्षानधकार प्राप्त समहूों को लाभानन्द्वत नकया गया ह।ै लोगों की 

भागीदारी को ईत्पन्द्न करने में मखु्य बाधा ज्ञान की कमी, साधन, और लोगों से संपकश  करने के 

तरीके, ईच्च स्तर के ऄनधकाररयों और गैर -ऄनधकाररयों से समथशन की ऄनपुनस्थनत और 

स्थानीय स्तर के ऄनधकाररयों की सामान्द्य ईदासीनता रही   आसके ऄलावा , जानत और 

राजनीनतक दबाव ऄनधक बार एजेंसी के्षत्र में पंचायती राज संगठनों की औपचाररक सनमनतयों 

के भीतर सत्ता की राजनीनत में हरेफेर के ईपकरण के रूप में ईपयोग नकए जाते रह े हैं। 

नवकें रीकरण कायशक्रम की सफलता नननहत जब  कायों, नवत्त, और र्नक्तयों के पनुनवशतरण में, 

लेनकन नवकें रीकरण के नवकास के नलए ऄनकूुल दृनिकोण, व्यवहार और सांस्कृनतक 

पररनस्थनतयों में बदलाव नकया जाये । यह पररवतशन केवल सभ्य समाज के माध्यम से लाया 

जा सकता ह।ै वतशमान र्ोध  आस बात पर कें नरत ह ैनक पंचायती राज संस्थाओ ंके माध्यम से 

नजला सोनभर राज्य ईत्तरप्रदरे् के अनदवासी स्थानीय स्वर्ासन में कैसे भाग ले रह ेहैं और 

ऄध्ययन के्षत्र में ऄनसुनूचत के्षत्रों को सर्क्त बनाने में पेसा के प्रभाव का अकलन करते हैं। 

ऄध्ययन में ऄनसुनूचत के्षत्रों में ग्राम सभाओ ंके कामकाज की प्रकृनत का नवशे्लषण भी नकया 

गया ह ैतानक वे ऄपने कतशव्यों का पालन कर सकें । ईत्तरप्रदरे् के सोनभर नजला अनदवासी 

बहुल के्षत्र ह ैजहााँ पर पंचायती राज के माध्यम से राज्य तथा कें र की योजनाओ ंका सफल 

नक्रयान्द्वयन कराया जा रहा ह,ै अनदवासी समाज की ऄपनी एक ऄलग समस्याए और 

चनुौनतया ह ैनजसके समाधान के नलये पंचायती संस्थाए कायश कर रही हैं । सोनभर नजल ेमें 

ऄपन ेर्ोध के कायश में वहां की वास्तनवक नस्थनत से ऄवगत हुअ ननःसंदहे अनदवानसयों से 
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साक्षात्कार और र्ोध प्रारूप नवषय वस्त ु तैयार करने में नए ऄनभुव प्राप्त हुए। वहां के 

अनदवासी समदुायों में जागरूकता बढ़ी ह ैऔर वे खलु कर समाज की मखु्यधरा में र्ानमल 

हो रह ेहैं।   

सोनभद्र पररचय, पांचायती राज और ाअचदवाचसयो की चाथचत  

ईत्तर प्रदरे्, भारत का दसूरा सबसे बड़ा नजला ह।ै सोनभर भारत का एकमात्र नजला ह,ै जहां 

मध्य प्रदरे्, छत्तीसगढ़ झारखंड और नबहार के चार राज्य हैं। नजले में 6788 वगश नक.मी. का 

क्षेत्रफल और 1,862,559 (2011 की जनगणना) की अबादी है, नजसमें जनसंख्या घनत्व 

270 व्यनक्त प्रनत नकमी. ह।ै यह राज्य के चरम दनक्षण-पवूश में नस्थत ह,ै और नमजाशपरु नजले के 

ईत्तर-पनिम तक, ईत्तर में चंदौली नजले, नबहार के कैमरू और रोहतास नजले, पवूोत्तर राज्य, 

पवूश झारखंड राज्य के गढ़वा नजले, कोररया और सगुशजा नजले दनक्षण में छत्तीसगढ़ राज्य, और 

मध्य प्रदरे् के नसंगरौली नजले पनिम में राज्य नजला मखु्यालय राबट्शसगंज र्हर में ह।ै 

सोनभर नजला एक औद्योनगक क्षेत्र ह ैऔर यहााँ पर बॉक्साआट, चनूा पत्थर, कोयला, सोना 

अनद जैसे बहुत सारे खननज पदाथश ईपलब्ध हैं। सोनभर को उजाश की राजधानी कहा जाता ह ै

क्योंनक यहााँ बहुत सारी नबजली संयंत्र हैं। 1989 में, सोनभर नजले को नमजाशपरु नजले से 

ऄलग  नकया गया था।  

संसदीय ननवाशचन क्षेत्र: 1, नवधानसभा क्षेत्र: 4, मतदान कें र: 938, मतदान स्थल: 1475, 

मतदाता: 13,07,834 

मतदाता परुुष: 7,08,145, मतदाता मनहला: 5,99,657 

सोनभर जनपद 8 नवकास खण्ड में नवभक्त है, नजनके नाम ननम्मवत ह ै: 
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क्र० स० नवकास खण्ड का नाम 

1.रॉबट्शसगंज  2.घोरावल  3.चतरा 4.नागवा 5.चोपन 6.बभनी 7.म्योरपरु8.ददु्ची 9.कमाश 

10.कोन 

सोनभर जनपद 3 तहसीलों में नवभक्त है, नजनके नाम ननम्मवत ह ै: 

क्र० स० तहसील का नाम 

1.रॉबट्शसगंज  2. घोरावल  3.ददु्ची  4.ओबरा 

सोनभर नजला प्रर्ासन में कलेक्रेट एक महत्वपणूश भनूमका ननभाता ह।ै अइएएस के कैडर में 

कलेक्टर, नजला प्रमखु हैं। वह ऄपने ऄनधकार के्षत्र में काननू और व्यवस्था बनाए रखने के 

नलए नजला मनजस्रेट के रूप में कायश करते हैं। वह मखु्य रूप से ननयोजन और नवकास, काननू 

और व्यवस्था, ऄनसुनूचत के्षत्र / एजेंसी के्षत्रों, सामान्द्य चनुाव, र्स्त्र लाआसेंस अनद के साथ 

सरोकार रखते हैं | सोनभर नजले में ही ऄनसुनूचत जानतयों की अबादी 3,85,018 ह।ै 

संवैधाननक प्रावधानों के ऄनसुार ऄब तक भारत सरकार द्वारा 703 जनजानतयों को 

ऄनधसनूचत नकया गया ह।ै आनकी भी अनदवासी जनजानतयों की भी सैकड़ों ईपजानतयां एवं 

ईतनी ही बोनलयां और संस्कृनतयां हैं। आनमें से लगभग 75 जनजानतयां अनदम जानतयों में 

र्ानमल की गइ हैं। प्रस्ततु  र्ोध में सोनभर नजले की अनदवासी बहुल 16 ग्राम पंचायतों की 

ग्रामीण नवकास गनतनवनधयों का मकूयांकन नकया गया ह ै। ग्रामीण नवकास कायशक्रमों को लाग ू

करने में सोनभर नजल ेकी अनदवासी बहुल 16 ग्राम पंचायतों की समस्याओ ंकी पहचान 

करना तथा नीनतयों और नवकास के बेहतर कायाशन्द्वयन के नलए सझुाव दनेा ह ै। सोनभर के 

सभी 8 नवकास खण्डों से अनदवासी बहुल 2-2 ग्राम पंचायतों का डेटा नलया गया ह ै । 
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अनदवासी बहुल गांव में सरपंचों का साक्षात्कार नलया गया और अनदवासी बहुल गांवो के 

ग्रामीणों  से प्रश्नावली नवनध से डेटा एकनत्रत नकया गया ह ै। 

सोनभर के लोकसभा से लेकर पंचायत चनुावों में नकस्मत अजमाने से वंनचत अनदवासी  

जनजानत समाज के नलए अने वाले चनुावों में ईन्द्हें चनुाव में अरक्षण नमल सकता ह।ै आसके 

नलए पानलशयामेंट में नबल पास हो गया है ।  आस प्रकार वहां लोकसभा सीट का अरक्षण भी 

बदल सकता ह।ै 

चजले में गोड़, खरवार, चेरो, बैगा, भुाआयाां, पचनका, पठारी, ाऄगररया और पहररया 

जनजाचतयाां हैं। आसके ऄलावा लनलतपरु नजले में आन जानतयों के साथ ही सहररया जनजानत 

भी हैं। सोनभर की करीब 18 लाख अबादी में लगभग छह लाख जनजानत ननवास करते हैं। 

पहले यह जानतयां भी ऄनसुनूचत जानत में थीं, लेनकन वषश 2002 में आन जानतयों को जनजानत 

में र्ानमल कर नदया। यपूी में जनजानतयों को चनुाव लड़ने का अरक्षण न होने के कारण यह 

जानतयां अम चनुाव से वंनचत हो गइ।ं 

चनुाव में अरक्षण की मांग को लेकर ददु्ची के्षत्र के पवूश नवधायक नवजय नसंह ने सपु्रीम कोटश में 

यानचका दानखल की थी। कोटश ने ईनकी यानचका पर सनुवाइ करते हुए कें र सरकार को 

संनवधान के ऄनचु्छेद के तहत अबादी के ऄनपुात में जनजानतयों को अरक्षण दनेे का ननदेर् 

कें र सरकार को नदया था। आस ननदरे् के बाद लोकसभा और राज्य सभा में री एडजेस्टमेंट 

अफ रीपे्रजेंटेर्न अफ नर्ड्यलु कास्ट एंड नर्ड्यलु राआव्ड आन पानलयामेंरी कांनस्टच्यसूी 

एंड स्टेट एसेंबली नबल 2013 सवश सम्मनत से पास हो गया। ऄब मामला केरीय ननवाशचन 

अयोग के पाले में चला गया ह।ै अयोग ने यनद जकद जनजानतयों को अरक्षण दनेे का 

फैसला नलया तो आसका सीधा लाभ अनदवासी समाज को नमलेगा। ईम्मीद जताइ जा रही ह ै



ाऄध्याय-प्रथम 

 

25 

नक अरक्षण नमलने से जनजानत वगश के लोग पंचायत चनुाव से लेकर ऄन्द्य चनुाव तक लड़ 

सकेगे। अरक्षण लाग ू होने से यहां के हर चनुाव में सीटों की गनणत बदल सकती ह।ै 

ऄनसुनूचत जनजानत वगश के लोगों को अरक्षण न नमलने से वे चनुाव से वंनचत रह जाते हैं। 

आससे तमाम आलाके ऐसे हैं जहां ग्राम पंचायत सदस्यों की सीट ररक्त रह जाती ह।ै वजह नक ऐसे 

के्षत्रों ऄनसुनूचत जानत के लोग नमलते ही नहीं ह।ै  

संबंनधत नजला सोनभर ऄनसुन्द्धान पद्चनत   

प्रस्ततु र्ोध में एक व्यवनस्थत ऄनसंुधान नडजाआन तैयार नकया गया ह।ै  ऄध्ययन के नलए 

प्रासंनगक डेटा को प्राथनमक और माध्यनमक स्रोतों के माध्यम से एकत्र नकया गया ह ै ।  

नवनभन्द्न नवकास योजनाओ ंके 400 लाभानथशयों के नमनेू ईनके जीवन पर नवनभन्द्न नवकास 

योजनाओ ं / कायशक्रमों के प्रभावों का अकलन करने के नलए नलया गया ।  साक्षात्कार 

रे्ड्यलू और प्रनतभागी ऄवलोकन जैसे ऄनसंुधान ईपकरणों का ईपयोग नकया गया।  

माध्यनमक स्रोतों में सोनभर नजले की अनदवासी बहुल ग्राम पंचायतों के अनधकाररक 

ररकॉडश  र्ानमल  ग्राम पंचायत सदस्यों, और ग्रामीण गरीब अनदवासी लोगों से जानकारी 

एकत्र करने के नलए ऄलग प्रश्नावली का ईपयोग नकया गया नजन्द्होंने ग्राम पंचायत के 

ऄनधकार के्षत्र के तहत सहायता और ऄन्द्य लाभ ईठाए ह।ै  एक प्रश्नावली तैयार की गयी  

नजसमें ईनके सामानजक, अनथशक, राजनीनतक ,र्ैनक्षक पररनस्थनतयों, जागरूकता और 

पंचायती राज व्यवस्था के माध्यम से अनदवासी समदुायों नहतो की पनूतश  के नवनभन्द्न पहलओु ं

पर संबनधत प्रश्न र्ानमल ह ै।
9  
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पांचायती राज पर चकये गये ाऄधय्यन के कुछ ाऄन्य चितीयक स्रोत   

भारतीय अनदवासी समाज प्रकृनत और लोगों की नवनवधता वाला एक ऄनठूा समाज ह।ै 

पंचायती राज और सरकारी योजनाओ ंने ग्रामीण और र्हरी के्षत्रों में रहने वाले अनदवानसयों 

की नस्थनतयों की बेहतरी के नलए ननवेर् समनथशत योजनाओ ं और पररयोजनाओ ं की एक 

श्रृंखला के कायाशन्द्वयन को तैयार नकया। अनदवासीयो के सामानजक, अनथशक और 

राजनीनतक  नवकास, अनदवासी संस्कृनत अनद के अधार पर भारत में कइ अनदवासी 

ऄध्ययन हुए हैं। नवनभन्द्न ऄनसंुधान नवद्वानों, अनद द्वारा आन अनदवासी ऄध्ययनों पर एक 

नज़र रखना ऄत्यंत अवश्यक ह।ै 

डॉ.राजेर् कुमार नसन्द्हा (2019) ‚पंचायती राज संस्थाओ ं की क्षमता ननमाशण पर एक 

पनत्रका‛, पंचायती राज संस्थानों के नवकास के नलए सरु्ासन और प्रभावी कायश चलाने के 

नलए पंचायती राज संस्थाओ ंको कें र और राज्य सरकार को पंचायत की क्षमता नवकनसत 

करने के नलए प्रनर्क्षण के माध्यम से राज संस्थानों को ऄनधक प्रभावी बनाया जा सकता ह।ै  

वैष्ट्णवी.एवं नधव्या अर, (2019) ‚पयाशवरण संरक्षण में स्थानीय र्ासन  की भनूमका‛, 

लोकतांनत्रक स्थानीय स्व-र्ासन की  सबसे नवीन र्ासन में से एक है पंचायती राज संस्था।  

लेखक के माध्यम से जानकारी नमलती ह ैअनदवासी ग्रामीणों और पयाशवरण की भलाइ और 

ककयाण की नजम्मेवारी स्थानीय ननकायों को दी गइ । राज्य सरकारों द्वारा आसका प्रोत्साहन 

नकया जा रहा ह ैपरन्द्त ुस्थानीय ननकायों, और भ्रिाचार,  ऄनधकाररयों द्वारा ननधाशररत लक्ष्य 

की प्रानप्त संभव नही हो पा रही ह।ै राजीव कुमार , (2018) ‚ग्राम पंचायत सदस्यों की सचूना 

की अवश्यकता: कुरुके्षत्र नजले, हररयाणा का एक ऄध्ययन‛, यह ननष्ट्कषश ननकाला ह ै नक 

ग्रामीण नवकास के नलए वतशमान में ग्राम पंचायत स्तर का सचूना कें र की स्थापना अवश्यक 
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ह।ै निलहाल पंचायतो में जैसे, नपं्रट नॉन-नपं्रट मीनडया, समाचार पत्र , टेलीनवजन, पसु्तकालय 

का  गांवों में पयाशप्त सचूना कें रों का ऄभाव ह।ै डॉ. ऄंजन कुमार , (2017) ‚पंचायती राज 

ऄरुणाचल प्रदरे् के पनिम कामेंग नजले का ऄध्ययन‛ , प्रस्ततु पसु्तक में लेखक ने नचनन्द्हत 

एक अनदवासी के्षत्र के पंचायती  राज व्यवस्था की भनूमका के उपर ऄधयन नकया ह।ै ईनका 

मानना ह ैकी  पंचायती राज व्यवस्था के माध्यम से  पनछम कामेंग नजला जो ऄरुणाचल प्रदरे् 

में नस्थत ह ैवहां की  पारंपररक अनदवासी ग्राम सभाओ ंमें महत्वपणूश बदलाव लाया ह ै। आसने 

ऄलग ऄलग  जनजानतयों और समदुायों के एक समहू के बजाय ऄरुणाचल नागररक समाज 

के गठन के नलए राज्य राजनीनत को एक नइ नदर्ा दी ह ै ।  वहां पर अनदवासी नर्नक्षत 

समदुाय में राजनीनतक जागरूकता तथा प्रनतनननधत्व का दायरा भी बढ़ा ह।ै 

बसवराज एस. बेनी (2018) ‚महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी ऄनधननयम में 

पंचायती राज संस्थाओ ं पर एक ऄध्ययन‛, लेखक ने ऄपन े ऄध्ययन के  ननष्ट्कषश में 

अनदवासी मनहलाओ ं की भागीदारी को महत्व नदया  ह।ै भारत सरकार ने मनहला  

सर्क्तीकरण के नलय े मनरेगा, एसजीअरवाइ जैसे कइ नवनभन्द्न योजनाये  चला रही हैं । आनमे 

से एक  ऄधयन अइएवाइ, (RGGVY)  एक अनदवासी गााँव की प्रगनत को दर्ाशता ह।ै  

आसमें  कइ नइ योजनाएाँ SHG से भी सम्बंनधत हैं।  गरीबी ईन्द्मलून कायशक्रम,  भारत में 

ग्रामीण नवकास नीनतयां, रोजगार सजृन योजनाओ ं और मनरेगा का ऄध्ययन, अजीनवका 

सरुक्षा के रूप में रहने वाले ग्रामीण गरीबों पर रोजगार गारंटी योजनाओ ंके प्रत्यक्ष प्रभाव और 

पोषण, स्वास््य, नर्क्षा और स्वच्छता अनद को सधुारने, 100 नदनों की दैननक मजदरूी 

रोजगार की गारंटी प्रदान करने और श्रम प्रवास को रोकने में सफल रहा ह ै। सागर एन, एचएल 

नर्कपा (2019) ‚ग्राम पंचायत प्रणाली की इ-सेवाएं‛, प्रस्ततु लेख में इ-ग्राम पंचायत के 

नलए इ-सेवाएं सरकार की योजनाओ ंके बारे में जानकारी प्रदान करता  ह ै।  आसका ईपयोग 
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करके वे ग्राम पंचायत की प्रत्येक सेवा के नलए अवेदन कर सकते हैं, यह ऄपडेट करता ह ै

ग्राम पंचायत के कमशचाररयों और ऄनधकाररयों द्वारा ननयंनत्रत नकया जाता ह।ै लोग ग्राम 

पंचायत में जाकर जानकारी प्राप्त कर सकते हैं। श्रीमती वाणी एच, प्रो. रनवन्द्रनाथ एन. कादम, 

(2016 ) ‚भारत में पंचायत राज संस्थान और ग्रामीण नवकास: पंचायतों का संरचनात्मक 

और कायाशत्मक अयाम‛, लेखक ने ऄपने ऄध्यन में पाया की प्राचीन भारतीय ग्रंथ ऊग्वेद में 

ग्रामीण र्ासन व्यवस्था के नलये सभाओ ं और सनमनतयों का ईकलेख ह।ै पंचायत का 

र्ानब्दक ऄथश ह ै पंच (पंच) की सभा (पंच) बनुद्चमान और सम्माननत बजुगुश नजन्द्हें ग्राम 

समदुाय द्वारा चनुा और स्वीकार नकया जाता ह,ै वतशमान पंचायती राज  प्रभावी और आन 

ननकायों का साथशक कामकाज सनक्रय भागीदारी योगदान और आसके नागररकों की भागीदारी 

पर ननभशर करेगा, दोनों परुुष और मनहला। ग्रामीण नवकास में ऐसे संस्थानों की भनूमका बहुत 

महत्वपणूश ह।ै 

नटराज. जी और डॉ. मीनाक्षी  (2016) ‚कनाशटक में पंचायत राज प्रणाली में ग्राम सभा‛, 

ऄध्ययन का ननष्ट्कषश ह ैनक ग्राम सभा स्व-र्ासन के नलए महत्वपणूश ह।ै लेखक ने  अनदवासी 

गरीबों के वगीकरण और जरूरतों के प्राथनमकताकरण को समझने के नलए एक तंत्र नवकनसत 

करने की अवश्यकता पर जोर दतेी ह।ै ईनका मानना ह ैकी लाभानथशयों का चयन करने से 

पहले पररवारों को ध्यान में रखा जाना चानहए , यह कायश  कुर्ल ग्राम सभा के माध्यम से तैयार 

नकय े जा  सकते हैं। गीता और संजय नमश्रा, (2019) ‚भारत में पंचायती राज संस्थान: 

संभावनाएाँ और प्रत्यार्ाएाँ, ईनके  ऄध्ययन से पता चला ह ैनक पंचायत के ननवाशनचत प्रनतनननध 

वाली  बहुमत जानत समाज के लोग,  स्थानीय   पंचायत नेताओ,ं राजनीनतक पाटी और 

स्वाथी लोगो के हस्तक्षेप ने पंचायतो के पारम्पररक कायश को बरुी तरीके से प्रभानवत नकया ह ै। 

लेखक का यह मानना ह ै की यह ध्यान रखना अवश्यक ह ै नक ग्रामीण लोग लोकतांनत्रक 
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नवकें रीकरण और राजनीनतक भागीदारी के बारे में नबककुल भी सचेत नहीं हैं। आसके ऄलावा, 

भारत में पंचायती राज संस्थाओ ंको मजबतू करने के नलए, पंचायतों के चनेु हुए प्रनतनननधयों 

की अवश्यकता ह,ै जो एक ऄधीनस्थ भनूमका ननभाने के बजाय पंचायतों की सेवा के नलए 

सरकारी ऄनधकाररयों के साथ नमलकर कायश करें। आस प्रकार, स्थानीय नेताओ ंको राष्ट्र-ननमाशण 

और दरे् के र्ासन में ईनकी वैध भनूमका के बारे में नर्नक्षत करने की तत्काल अवश्यकता ह।ै 

ग्राम सभाओ ं को ग्राम पंचायतों द्वारा नकए जाने वाले नवकास कायों की योजना ननमाशण, 

कायाशन्द्वयन, ननगरानी और मकूयांकन में परूी तरह से र्ानमल होना चानहए। योजनाओ ंके तहत 

ऄनसुनूचत जानतयों और ऄनसुनूचत जनजानतयों, मनहलाओ,ं कमजोर वगों और नपछड़े क्षेत्रों के 

ईत्थान को प्राथनमकता दी गइ ह।ै डॉ. नननखल गोपाल ऄग्रवाल, (2016) ‚पंचायती राज 

संस्थाओ ंमें सामदुानयक भागीदारी‛, बहुत कम लोग ऐसे हैं जो गााँव-स्तर के मामलों में ऄपनी 

भागीदारी सनुननित करने के नलए खदु पर गवश करते हैं। संभवतः ईन  लोगों को र्ासन प्रनक्रया 

में र्ानमल  नकया जाता ह ैवे भाग लेने की संभावना रखते ह।ै लेखक का यह भी मानना ह ैकी 

जब स्थानीय र्ासन में नौकरर्ाही का बोलबाला तथा  संभ्रांत लोग ऄपने ऄकपकानलक 

स्वाथी लक्ष्यों के नलए जनता को ऄपना दशु्मन मानते हैं। 

नवजय नसंह, (2016) ‚नहमाचल प्रदरे् में पंचायती राज संस्थानों (पीअरअइ) की र्नक्तयां 

और कायश‛, लेखक का मानना ह ै की नहमाचल प्रदरे् में जमीनी स्तर पर पंचायती राज 

संस्थान ऄनधक से ऄनधक लोगों की भागीदारी और नवकासात्मक कायों की भागीदारी 

सनुननित कर रह ेहैं। पंचायती राज संस्थानों के पास पयाशवरण और ग्रामीण नवकास कायशक्रमों 

के ननमाशण की नजम्मेदारी ह,ै भनवष्ट्य के नेततृ्व के नलए एक ऄवसर प्रदान करने के नलए, 

सझुाव सभी खंड स्तर पर प्रनर्क्षण, सेनमनार, कायशर्ालाएं प्रदान करना ह,ै और प्रेरणा का 

ईद्ङशे्य स्थानीय प्रनतनननधयों को ऄच्छे कामों के नलए प्रोत्सानहत  करना चानहए।  
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दगुाश ककयाण जी (2014) भारत में पंचायती राज संस्थानों में लेखा और लेखा परीक्षा प्रणाली 

पर एक लेख, लेखक के  ऄध्ययन का ननष्ट्कषश ह ैनक पंचायती राज संस्थानों, लेखा सॉफ्टवेयर 

और तकनीकी मागशदर्शन और पयशवेक्षण के नलए लेखा लेखा प्रणाली को बनाए रखने और 

व्यवहार में लाग ूतथा ननयंनत्रत करन ेके  नलए एक मजबतू ग्रामीण लोकपाल की अवश्यकता 

ह।ै आसका कायश पंचायती राज संस्था को ऄनधक पारदर्ी बनान ेतथा  राज्य और कें र  की 

नजम्मेदारी भी सनुननित हो पाएगी। कुमार सत्यम(2014) ने ‚झारखंड में पंचायती राज 

संस्थाओ ं में ऄनसुनूचत जनजानतयों के राजनीनतक प्रनतनननधत्व‛ का नवशे्लषण नकया ह ै । 

लेखक ने ननष्ट्कषश ननकाला नक पंचायती राज संस्थान ने झारखंड में अनदवासी जीवन के सभी 

पहलओु ं में महत्वपणूश भनूमका ननभाइ। राजनीनतक प्रस्तनुत और भागीदारी ईनके जीवन के 

तरीके हैं नए नवचारों को संशे्लनषत करने, ऄपनी आच्छा को  दृढ़ संककप तथा  नए ऄवसरों को 

खोलने के नलए ऄवसर प्रदान कर रही ह।ै झारखंड में ग्रामीण  स्तर पर बड़ी संख्या में 

अनदवासी मनहलाएं  राजनीनत में अ रही हैं। यह नबना नकसी नलंग भेद के सभी वगों के 

राजनीनतक नहत को दर्ाशता ह।ै 

एस. थाननकसालम, डॉ. सरावथी (2019), ‚ग्रामीण नवकास में ग्राम पंचायत की भनूमका पर 

एक ऄध्ययन‛, ईन्द्होंने कहा नक ग्रामीण नवकास कायशक्रम के कायाशन्द्वयन ने चयननत 

अदवासी क्षेत्र के लोगों के सामानजक और राजनीनतक मामलों को भी प्रभानवत नकया ह।ै 

SJGSY, MNREG, हाईनसंग स्कीम जैसे नवकास कायशक्रम गााँव के कुटीर ईद्योगों को 

मजबतू करने के साथ-साथ अनथशक नस्थनत में सधुार करते हैं । नवनभन्द्न कृनष और संबद्च 

गनतनवनधयों जैसे नक एक पर्,ु पनत भेड़, बकरी पालन हस्तकला छोटे व्यवसाय, हस्तनर्कप, 

और लोगों को ऄनतररक्त अय प्राप्त करते हैं। गरीबी की रेखा से उपर चयननत क्षेत्र में गरीबों 

के नलए लाभकारी नस्थनत  बनाइ गइ ंहैं । यहां तक नक कुछ लाभाथी नवकास कायशक्रम को 
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ऄपनाए जाने के बाद कइ गरीब  योजनाओ ंके दायरे में नहीं अते हैं और वे एक  औसत दजे 

का जीवन जी रह ेहैं। 

प्रो. दगुाश प्रसाद छेत्री (2017) ‚भारत में लोकतांनत्रक नवकें रीकरण और सामानजक समावेर्: 

संबंधों की खोज‛  प्रस्ततु लेख में लेखक ने नवर्ेष के्षत्र  नजनमे एससी / एसटी और 

मनहलाओ ंसनहत लोगो को ऄपन ेऄध्यन में र्ानमल नकया।  पंचायती राज व्यवस्था ने सत्ता 

का नवकें रीकरण कर  ननणशय लेने में भागीदारी को बढ़ाया है, स्थानीय समदुायों को 

लोकतांनत्रक चनुावों के माध्यम से ऄपने स्थानीय नेततृ्व को ननधाशररत करने में सक्षम बनाया 

ह,ै जो स्व-र्ासन के नलए लोगों को समान ऄवसर प्रदान करता ह।ै 

जटंटा दत्ता (2013), ‚पंचायतों के नवत्तीय प्रबंधन, पनिम बंगाल का ऄवलोकन‛, लेखक ने 

ऄपन े ऄध्ययन का ननष्ट्कषश ह ैनक जहां तक खातों और ऄनभलेखों के ऄध्यन की जााँच से पता 

चलता ह ैकी  पंचायती राज व्ययवस्था के कामकाज में नवनभन्द्न प्रकार की ऄननयनमतताएं दखेी 

गइ हैं।  पनिम बंगाल पंचायती राज बजट और कायश ननयम जो नवत्तीय संसाधनों के प्रबंधन में 

पंचायतों का मागशदर्शन करने के नलए होते हैं ईसका  ज्यादातर नवत्तीय पंचायतों के प्रबंधन में 

लाग ूनहीं नकए गए हैं। पनिम बंगाल में पंचायतों द्वारा र्ानसत प्रनक्रया के ऄनसुार ऄभ्यास 

नकया गया ह ै । लेखक का मनना ह ैकी  पंचायतों को ऄपने फंड का सही आस्तेमाल करना 

चानहए। ऄनिनी कुमार, (2016) ‚जम्म-ूकश्मीर के पंचायती राज संस्थानों में कमजोर वगों की 

भागीदारी‛ पर एक पनत्रका, आस ऄध्ययन का ननष्ट्कषश ह ैनक कोइ यह कह सकता ह ैनक एससी / 

एसटी मनहलाएं और राजनीनतक के्षत्र में परूी तरह से ईपेनक्षत रही हैं। यद्यनप समग्रता में ईनका 

प्रनतनननधत्व बहुत प्रभावी नहीं ह,ै लेनकन वे जमीनी स्तर पर लोकतांनत्रक सरकार के प्रोत्साहन 

और सर्क्तीकरण के कारण, स्व-प्रेररत और प्रनतयोनगता के नलए एक पिृभनूम तैयार कर रहीं  
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ह।ै डॉ. राजेर् नतमाने (2015) ‚स्टडीहोकडर एंगेजमेंट आन सोर्ल ऑनडट का एक ऄध्ययन‛, 

प्रसततु ऄध्यन में लेखक ने  पंचायतो में सोर्ल ऑनडट ईसमे  नहतधारकों का पररणाम प्रणाली 

का ऄधयन नकया ह ै । लेखक ने स्थानीय समदुाय एक कायशक्रम के सभी ररकॉडश और 

प्रनक्रयाओ ंकी छानबीन करता ह।ै ईनका मानना ह ैकी  सामानजक ऑनडट एक सफल संस्थान 

ह।ै सरकारों को स्थानीय स्तर पर भागीदारी प्रबंधन में ईन्द्हें और ऄनधक कुर्ल बनाने तथा  

ग्राम सभा के माध्यम से पारदनर्शता को सनुननित  करें। श्री कणश मरवाहा (2011) ‚पंचायती 

राज संस्थान: सरु्ासन की ओर कदम‛, यह ननष्ट्कषश ननकालना नक स्थानीय स्वर्ासन के नलए 

पंचायती राज चनुाव भारत जैसे नवकासर्ील दरे् के नलए अवश्यक ह,ै आससे लोगों में ननभशरता 

में वनृद्च हुइ ह,ै नजससे प्रनतनननध र्ासन का मागश प्रर्स्त हुअ ह।ै भागीदारी के बजाय 

जागरूकता की कमी, भनूमका स्पिता की कमी, ऄपयाशप्त धन और लैंनगक पक्षपात  की वजह 

से लोकतांनत्रक र्ासन की ईपलनब्ध में बाधा ईत्पन्द्न की ह।ै  

ऄरोड़ा, नवभा (2007), ‘पहचान की राजनीनत’,  प्रस्ततु ऄधयन में लेखक ने भारत में 

अनदवासीयो के बनने की ‘पहचान की राजनीनत’ पर चचाश करते हैं। ईन्द्होंन ेभनूटया, लेप्चा 

और नलंबस  का ईपयोग करते हुए, नजन्द्हें ‘जनजानत’में पररभानषत नकया गया ह ैजो  नसनक्कम 

में ननवास करते ह।ै अनधकाररक तौर पर मान्द्यता प्राप्त ऄनसुनूचत जनजानत में बदलने की 

सांस्कृनतक राजनीनत प्रनतनननधत्व के र्ासन को प्रभानवत करने के नलए ऄपनी राजनीनतक 

ताकत और र्नक्त को दर्ाशती ह।ै  तानक ईपयकु्त ऄनधमान्द्य एंटाआटेलमेंट और संसाधनों को 

ननयंनत्रत नकया जा सके। नसनक्कम राज्य की नस्थनत में, अनदवासी होने के नाते  जरूरी नहीं 

नक वह ऄनर्िता, ईत्पीड़न, या ऄधीनता की नस्थनत में हों । आसके नवपरीत, यह राजनीनतक 

मखुरता और सर्नक्तकरण के स्तर को दर्ाशता ह।ै अनदवासी पहचान बनहष्ट्करण और 

समावेर्न, क्षेत्रीयता की ऄनभव्यनक्त, ऄकमशण्यता और पररदृश्य में संबंनधत और राज्य द्वारा 
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मान्द्यता पर ननभशर करती है। पहचान की संरचना में राज्य की ननरंतर भनूमका और ऄनसुनूचत 

जनजानतयों के नलए ऄनधकारों के अवंटन के साथ -साथ जातीय-राष्ट्रवादी दावो   

औरराजनीनतक स्वायत्तता के नलए अंदोलनों की प्रनतनक्रया के नलए लेखक ने जांच की ह ै

सझुाव ह।ै  

घोष (2015) ने ‚ग्रामीण गरीबों की अजीनवका सरुक्षा सनुननित करने में पंचायत की 

भनूमका‛ लेखक ने ऄपने ऄध्यन में कहा ह ैकी  भले ही ईन्द्हें र्नक्तयों और संसाधनों के रूप 

में राज्य सरकार से ज्यादा सहायता न नमली हो।  ईन्द्होंने ईन तरीकों और साधनों का सझुाव 

नदया नजनके माध्यम से ये संस्थाएाँ गरीबों सनहत ग्रामीण लोगों के नलए बहुत ईपयोगी हो 

सकती हैं।  ईन्द्होंने ननष्ट्कषश ननकाला नक पंचायत संस्थानों  के माध्यम से स्थानीय स्तर की 

योजना र्रुू करना आन ननकायों को सर्क्त बनाने में एक बड़ा कदम होगा, जो अनदवासी 

ग्रामीण गरीबी में कम करन ेके नलए एक अवश्यक र्तश ह।ै 

ाऄध्ययन के्षत्र में सांरचनात्मक पररवतान और शोध ाऄन्तराल  

ग्रामीण अनदवासी समाज के सबसे ननचले तबके में घरों की अय और रोजगार प्रदान  करने 

वाले गरीबी ईन्द्मलून कायशक्रमों के पररणामस्वरूप अनदवासी समदुायों की संरचना में 

संभानवत बदलाव को देखना काफी नदलचस्प ह।ैअनदवासी समाज जो  लंबे समय तक, य े

पररवार नवनभन्द्न कायशक्रमों के तहत लाभ से वंनचत थे जबनक ग्रामीण ऄथशव्यवस्था में ईनकी 

जड़ें गहरी हैं। ऄब, पंचायती राज व्यवस्था और ईसके  कायशक्रमों ने अनदवासी गरीबों के 

नलए ऄपनी नस्थनतयों में सधुार के नलए ऄनकूुल वातावरण तैयार नकया ह।ै एक और समान 

रूप से महत्वपणूश पररवतशन जो आस ऄध्ययन के्षत्र में दखेा गया ह,ै वह यह ह ै नक नजन ग़रीब 

लोगों की ग्राम संस्थाओ ं के कामकाज में कभी कोइ अवाज़ नहीं थी, वे ऄब आन गरीबी 
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ईन्द्मलून या ग्रामीण नवकास कायशकम के बाद सनक्रय भागीदारी कर रह ेहैं। यह अनदवासी 

गरीबों द्वारा प्राप्त अत्मनविास को दर्ाशता है कायशक्रमों और नीनतयों को तैयार करना मलू रूप 

से ईनके नलए था। यह पररवतशन मखु्य रूप से पंचायती राज व्यवस्था  और ईनके कामकाज के 

कारण ह।ै लोकतानन्द्त्रक नवकें रीकरण ने र्ासन में भागीदारी को तो सनुननित नकया ह ैपरन्द्तु 

ऄभी पणूश लक्ष्य की प्रानप्त में ऄभी और ऄनधक र्ोध और ईसके ऄन्द्तराल (गेप) करने और 

ईसके वास्तनवक नस्थनत को भी समझाना ईनचत होगा। पंचायती राज ही नहीं ऄनपत ुभारत 

जैसे लोकतानन्द्त्रक दरे् में ऄन्द्य सरकारी और गैर-सरकारी सामानजक संस्थाए अनदवानसयों 

के नहतो और ईनके ककयाण से प्रभावर्ाली रूप से जुड़ी ह ै।  

ाऄध्ययन का ाईदे्दश्य:  

1.  भारत में पांचायती राज वयवाथा में ाऄनुसूचचत जनजाचतयों की राजनीचतक 

भागीदारी का ाऄध्ययन करना । 

2.  शासन की जमीनी सांरचना में शाचमल करके ाऄनुसूचचत जनजाचतयों के बीच 

सशचिकरण की प्रचक्रया का चवशे्लषण करना ।  

3.  73वें सांवैधाचनक सांशोधन ाऄचधचनयम की मुख्य चवशेषताओ ां और कायाान्वयन 

की जाांच करना ।  

4.  ाईत्तरप्रदेश राज्य के सोनभद्र चजले में ाऄनुसूचचत जनजाचत   पांचायत चवातार 

की मुख्य चवशेषताओ ां और कायाान्वयन का ाऄध्ययन करना ।  

5.  ाईत्तरप्रदेश और ाईसके एक चजले सोनभद्र पांचायती राज सांाथाओ ां की प्रभाव 

का मूलयाांकन करना ।  
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6.  ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायत राज के ाऄचधक प्रभावी कामकाज के 

चलए सुझाव देना । 

पररकलपना 

ऄध्ययन ननम्ननलनखत पररककपना का परीक्षण करना चाहता ह।ै   

1. पांचायती राज सांाथा ाअचदवासी ग्रामीण चवकास, ग्रामीण समुदाय और 

ग्रामीण के्षत्रों की चाथचत को समृद्ध बनाने में महत्वपूणा भूचमका चनभा रही है। 

2. भारत के चवकास की मुख्यधारा में जनजाचतय समुदाय पूरी तरह से समावेशी 

नहीं रहा है । 

3. सोनभद्र में लोकताचन्त्रक चवकें द्रीकरण का एक लगभग  नौकरशाही ावरूप 

चवद्यमान है ।   

ाऄध्ययन की सीमाएां-  

र्ोधकताश को काफी सीमाओ ंके तहत काम करना पड़ता ह ै। प्रत्येक र्ोधकताश नकसी न 

नकसी नवीन ज्ञान की प्रानप्त हते ुनकया जाता ह ैएवं र्ोध कायश की पणूश साथशकता ईसकी 

मौनलकता पर ननभशर ह।ै नजनमे कुछ आस तरह हैं- 

1.  शोध ाऄध्ययन भारत की पांचायत राज व्यवाथा ाईत्तरप्रदेश राज्य के सोनभद्र 

चजले पर कें चद्रत है ।  

2.  शोध ाऄध्ययन केवल 73 वें सांवैधाचनक सांशोधन ाऄचधचनयम के बाद कें चद्रत है 

।  
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3.  शोध ाऄध्ययन में ाऄनुसूचचत जनजाचत, ाअचदवासी पर कें चद्रत है । 

4.  ाऄध्ययन के समग्रह का व्यापक के्षत्र काया हेतु चनधााररत समयावचध का पयााप्त 

न होना। 

5.  ाऄध्ययन के दौरान पांचायती चुनाव में गाांव के ाईच्च वगा िारा चुनावी दाांव-पेंच 

देखने का ाऄवसर सामने ाअया। 

6.  ाऄध्ययन के दौरान पांचायत चुनाव में सभी राष्ट्रीय व के्षत्रीय दलों के 

ाईत्तरदाताओ ां से प्रत्यक्ष सम्पका  चकया गया। 

7.  लोकतांत्र के पांचायत चुनाव में चवषय की गांभीरता एवां लोकतांत्र महापवा देखते 

हुए ग्रामीणों िारा सहयोगपूणा रवैया रहा। 

8.  चवषय की गम्भीरता का देखते हुये ाऄनेक लोगों ने कठोर व्यवहार चकया एवां 

चकसी भी तरह की मदद डरते हुये करते हैं। 

9.  ग्रामीणों में बसे लोगों खुलकर बात नहीं करते यचद बात करते भी है तो कुछ 

समय तक चिर काया करके चले जाते है, सांकोची ावभाव के कारण ाईनसे 

कभी कभी-कभी सहयोग नहीं भी चमला । 

10.  ाऄध्ययन के्षत्र में ग्रामीण लोग ाऄचधकाांश  ाऄचशचक्षत होने के कारण ाऄपनी 

भावनाओ ां को खुलकर ाऄचभव्यि नहीं कर पाये। 

आस प्रकार र्ोधानथशयों द्वारा प्रस्ततु र्ोध ऄध्ययन में ऄन्द्वेषणात्मक, वणाशत्मक, 

नवष्ट्लेषणात्मक तथा वैज्ञाननक, प्राथनमक पद्चनत का प्रयोग करके त्यों को ईजागर करने का 

प्रयास नकया गया ह।ै र्ोध-प्रबंध में प्राथनमक तथा नद्वतीयक स्त्रोतों का भी पणूश ईपयोग नकया 
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गया ह।ै ऄतः र्ोधानथशयों ने पाया ह ै नक वैज्ञाननक प्रनवनध पर अधाररत होने के कारण यह 

र्ोध प्रबंध ऄपनी मौनलकता को वास्तनवक एवं यथाथश रूप में ऄनभव्यक्त कर सकेगा।
10  

शोध पद्धचत  

प्रस्ततु र्ोध में समय और धन की सीमाओ ंको ध्यान में रखते हुए मेरे नलए नजले के पंचायती 

राज  (पीअरअइ) के सभी प्रनतनननधयों और ऄन्द्य ईत्तरदाताओ ंसे संपकश  करना और ईनसे 

डेटा प्राप्त करना संभव नहीं ह ै। आसनलए, सरल यादृनच्छक नमनूाकरण और ऄन्द्य नमनूाकरण 

तकनीकों को ऄपनाया जाता ह ै और  ग्राम पंचायतों,  ग्राम सभाओ,ं के्षत्र पंचायतों, और 

नजला पंचायत वाडों का एक नमनूा तैयार करने का ननणशय नलया गया। जहां ऄनसुनूचत 

जनजानत, अनदवासी बहुल अबादी  चनुी जाती हैं। साक्षात्कार के नलए ऄनसुनूचत जनजानत 

के  सदस्यों को चनुा गया। आन पंचायतों के सदस्यों को क्षेत्र से डेटा एकत्र करने के नलए 

र्ोधकताशओ ंद्वारा संपकश  नकया गया। ईपरोक्त ईत्तरदाताओ ं से प्राथनमक डेटा प्राप्त करने के 

नलए, र्ोधकताश ने के नलए चार साक्षात्कार ऄनसुचूी तैयार की गयी । वतशमान ऄध्ययन के 

नलए प्रयकु्त पसु्तकों, पनत्रकाओ,ं ररपोटों, ऑनलाआन स्रोतों, अनद के नलए ईपयोग नकए जाने 

वाले जानकारी के नद्वतीयक स्रोत, माध्यनमक जानकारी प्राप्त करने के नलए, नविनवद्यालय के 

पसु्तकालय के ऄलावा, र्ोधकताश ने नदकली नविनवद्यालय के पसु्तकालय, आलाहाबाद के 

पसु्तकालय सनहत नवनभन्द्न पसु्तकालयों का दौरा नकया, बनारस नहन्द्द ू यनूनवनसशटी की 

लाआिेरी, लखनउ नविनवद्यालय की लाआिेरी, पंचायती राज मंत्रालय, और सी.एस.डी.एस  

संस्थान की लाआिेरी का प्रयोग नकया गया ह।ै 
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डेटा चवशे्लषण के चलए तकनीक:  

र्ोधकताश द्वारा ईत्पन्द्न प्राथनमक डेटा को व्यवनस्थत, वगीकृत, सारणीबद्च और ईसके बाद 

व्याख्या की गइ ह।ै आस संदभश में, कंप्यटूर, आटंरनेट और सांनख्यकी टूल का ईपयोग नकया गया 

ह ै तानक प्राथनमक डेटा से संबंनधत जानकारी को समझा जा सके। 

शोध ाऄध्ययन के ाईपकरण 

ऄध्ययन समस्या के चयन कर लेने के पिात ् यह ननधाशरण करना अवश्यक  हो जाता ह ैनक 

नकन ईपकरणों एवं तरीकों से त्यों को संग्रनहत नकया जाये ईसमें ऄध्ययन का कायश सगुमता 

और सही प्रकार से हो सके वैज्ञाननक नवष्ट्लेषण पर और व्याख्या के नलए नजन वास्तनवक 

त्यों की अवश्यकता होती ह ैऔर ईन्द्हें परूा  करने के नलए र्ोधकताश नजस नवनध या तरीकों 

को ऄपनाता ह ै ईसे प्रनवनध कहा जाता ह।ै प्रनवनध वह साधन ह ैनजसके माध्यम से र्ोध के 

नलये ऄवश्यक वास्तनवक त्यों सचूनाओ ंतथा अकड़ों का संकलन नकया जाता ह।ै
11  

प्रस्ततु ऄध्ययन एक वणाशत्मक एवं नवष्ट्लोषात्मक ऄध्ययन ह ै ऄतः र्ोध साधारणतः ऐस े

र्ोध के नलये समस्या की सामान्द्य नस्थनत क्या ह।ै दसूरे र्ब्दों में समस्या के संबध में नवद्यमान 

त्यों का ऄध्ययन वणशन ह।ै वणाशत्मक र्ोध के एवं व्याख्या कइ प्रकार भी होते ह ै आस 

ऄध्ययाय में र्ोध समस्या के ऄनसुार। सवेक्षण नवनध का प्रयोग नकसी क्षेत्र में समस्या के 

संबंध में नननित  प्रकार के त्यों की जानकारी प्राप्त करने हते ुसवेक्षण नवनध प्रस्ततु र्ोध के 

नलये ननदरे्न के अधार पर चनेु गये के्षत्रों का सवेक्षण नकया गया तथा ईसके अधार पर 

त्यों का संग्रह नकया गया। अकड़ों के संग्रह के नलये नलये सवेक्षण नवनध के नवनभन्द्न 

ईपकरणों का प्रयोग नकया जाता ह ैनकन्द्त ुप्रस्ततु र्ोध ऄध्ययन में ननम्ननलनखत नवनधयों को 

प्रयोग में लाया गया। 
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1 साक्षात्कार, ऄनसुचूी, प्रश्नवली 

2 ऄवलोकन 

3 सामनूहक चचाश 

4 ऄन्द्य 

आस प्रकार र्ोधाथी द्चारा प्रस्ततु र्ोध प्रस्ताव में ऄन्द्वेषणात्मक, नवष्ट्लेषणात्मक तथा वैज्ञाननक 

पद्चनत का प्रयोग त्यों को ईजगार करने का प्रयास नकया गया ह।ै र्ोध प्रस्ताव में प्राथनमक 

तथा नद्वतीय स्त्रोतों का भी पणूश ईपयोग नकया गया ह।ै ऄतः र्ोधकताश के नलए नक कइ 

ऄनसंुधान नकतना वैज्ञाननक ह,ै नजसमें वैज्ञाननक पद्वनत का प्रयोग नकया गया हो और वैज्ञाननक 

प्रनवनध पर अधाररत होने के कारण र्ोध प्रबंध मौनलकता को वास्तनवकता एवं यथाथश रूप में 

ऄनभव्यक्त हो । साथ ही नवषय से संबंनधत सैद्चांनतक पक्ष के नवनभन्द्न नवद्वानों द्वारा नलखी 

पसु्तकों एवं सबंनधत ग्रथों को भी अवष्ट्यकतानसुार ऄध्ययन नकया गया ह।ै ईत्तरप्रदेर् राज्य के 

सोनभर  नजलों के गांवो का सवेक्षण एवं वहााँ के अनदवासी और गैर-अनदवासी  लोगों से 

साक्षात्कार कर वास्तनवक त्यों के संग्रहण का पणूश प्रयास नकया गया ह।ै
12 

साक्षात्कार ाऄनुसचूी 

ऄनसंुधान कायश में अंकड़ों एवं सचूनाओ ं को संग्रनहत करने के नलए परोक्ष साधनों की 

ऄपेक्षा ऄब प्रत्यक्ष साधनों का महत्व बढ़ता जा रहा ह ै क्योंनक समस्या ऄवलोकन द्वारा 

संनचत सचूनाएाँ ऄनधक ईपयोगी और नविनीय  होती ह।ै साक्षात्कार ऄनसुनूचत जनजानतयों  

ऄनसंुधान समस्या के समाधान के नलये अवश्यक  अंकड़ो के संग्रह हतेु प्रयोग में लाया 

जाने वाला एक ऄनसंुधान ईपकरण ह ैनजसके ऄंतगशत सावधानीपवूशक चनेु हुये प्रश्न  की एक 
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ऐसी सचूी होती ह ैनजसके ईत्तर र्ोधकताश द्चारा ईत्तरदाताओ ंसे अवश्यक  सचूना प्राप्त करते 

हुऐ भरे जाते ह।ै  

गडेु एवं हटै के ऄनसुार ‚ऄनसुचूी ईन प्रश्नों  का सम्मचु्य ह ैनजन्द्हें साक्षात्कारकताश द्वारा नकसी 

दसूरे व्यनक्त के अमने सामने की नस्थनत में पछेू और भरे जातें ह।ै प्रस्ततु ऄध्ययन में नजस के्षत्र 

को ऄध्ययन हते ुचयननत नकया गया ह ैवहााँ आस तरह के ऄध्ययनों के बारे में ज्यादा जानकारी 

नहीं ह ैतथा ऄध्ययन नवषय के सबंध में जानकारी देने से लोग डरते हैं, ऄतः ऐसी नस्थनत में 

साक्षात्कार ऄनसुनूचत का महत्व बढ़ जाता ह।ै साक्षात्कार ऄनसुचूी में ऄध्ययन नवषय के 

ईद्ङशे्य से संबंनधत जानकारी लेने हते ुअवश्यक प्रश्न का समावेर्  नकया गया‛
13  

(2) ाऄवलोकन चवचध 

ऄध्ययन नवषय से संबनधत ऄनेक महत्वपणूश सचूनाओ ं या त्यों को ऄध्ययन स्थल पर 

जाकर वास्तनवक ननरीक्षण के द्वारा भी प्राप्त नकया जा सकता ह।ै यह ऄवलोकन सहभागी भी 

हो सकता ह ैऔर ऄसहभागी भी। ऄनसंुधानकताश स्वयं ऄध्ययन नकये जाने वाले समदुाय या 

समहू का एक सदस्य बनकर ईन्द्हीं के बीच रहते हुये ऄपने नवषय से संबंनधत सचूनाओ ंको 

प्राप्त करता ह।ै आसके बीच नवपरीत ऄसहभागी ननरीक्षण में एक वह एक बाहरी सदस्य के रूप 

में समय-समय पर ननरीक्षण के द्वारा सचूनाओ ंको एकनत्रत करता रहता ह।ै प्रस्ततु ऄघ्ययन में 

साक्षात्कार ऄनसुचूी के ऄनतररक्त र्ोधकताश द्वारा ’’ऄवलोकन नवनध’’ का भी प्रयोग नकया 

गया। र्ोधाथी कुछ नदनों तक सोनभर  नजले के ग्रामों में भी रहा तानक ऄध्ययन नवषय के 

प्रत्येक पहल ूको नजदीक से दखेा व समझा जा सके। आसके ऄनतररक्त र्ोधाथी समय समय 

पर के्षत्र कायश के दौरान पंचायत के्षत्र में जाता रहा ऄतः काफी ईपयोगी जानकाररयों 

ऄवलोकन के माध्यम से प्राप्त हुइ।
14  
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(3) सामूचहक चचाा चवचध  

साक्षात्कार एवं ऄवलोकन के बाद भी काफी महत्वपणूश त्य यह रहता ह ैनक ऄध्ययन नवषय 

के प्रमखु नबन्द्दओु ंपर अम व्यनक्तयों का दृनिकोण क्या ह ै? बहुधा नकसी सामान्द्य समस्या पर 

सभी व्यनक्त एकनत्रत हो सकते है, नकन्द्त ुनकसी नवषेष समस्या के प्रनत व्यनक्तयों में मन नभन्द्नता 

हो सकती ह ै क्योंनक ईस समय पर व्यनक्त की सामानजक-अनथशक नस्थनत ईस व्यनक्त के 

दृनिकोण के ननधाशरण के प्रभावी भनूमका ननभाती ह।ै सामनूहक चचाश से यह लाभ होता ह ैनक 

ऄनसंुधानकताश के समय समस्या के महत्वपणूश नबन्द्दओु ंपर एकानधक तकश  प्रस्तुत नकये जाते ह ै

जो समस्या के मलू में जाने हते ुऄत्यंत प्रभावी भनूमका का ननवशहन करते ह।ै प्रस्ततु ऄध्ययन 

में चूंनक ऄध्ययन हते ुसमाज के सभी जानत एवं ऄन्द्य वगश के लोगों को ऄध्ययन की आकाइ के 

रूप में चयननयत नकया गया ह ैऄतः अवश्यक  महत्वपणूश नबन्द्दओु ं नजनके माध्यम से आस 

ऄध्ययन की नवनषिता प्रनतपानदत होगी पर सभी वगाां की राय ली जा सकी । समहू चचाश के 

माध्यम से त्य ईभरकर सामन ेअया नक ऄनेक मदु्ङो पर व्यनक्त की सामानजक अनथशक एवं 

बौनद्चक क्षमता ईसके दृनिकोण की प्रभावों के ऄध्ययन से संबंनधत ह।ै ऄतः ईत्तरदाताओ ंने 

समहू चचाश में काफी नदलचस्पी नदखाइ ह ै।
15  

(4) ाऄन्य चवचधयााँ  

स्थानीय जन प्रनतनननधयों से संबनधत जानकारी हते ु ईत्तरप्रदरे्  के सोनभर नजले के नजला 

पंचायत, जनपद पंचायत एवं ग्राम पंचायतों से भी ऄवश्यक  जानकारी संग्रनहत की गइ ह।ै पत्र 

पनत्रकाओ ं पसु्तकों एवं र्ोध ग्रन्द्थों के साथ साथ पत्रों से भी जानकारी एकनत्रत की गइ। 

ऄध्ययन हते ुचयननत नजलों की गांव, तहसील से संबंनधत नजला मखु्यालय के अनभलेखों से 

संग्रनहत की गइ ह।ै 
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चवशे्लषणात्मक प्रचकया 

पी.वी.यंग ह ैनक ‚वैज्ञाननक नवष्ट्लेषण यह मानता ह ैनक त्यों के संकलन के पीछे स्वयं त्यों 

से कहीं ऄनधक महत्पणूश व रहस्योद्घाटक कुछ और भी ह।ै यनद व्यवनस्थत त्यों को संपणूश 

ऄध्ययन से सबंनधत नकये जाये तो ईनका महत्वपणूश सामान्द्य ऄथश प्रकट हो सकता ह ैनजसके 

अधार पर घटना की सप्रमाण व्याख्याए प्रस्ततु की जा सकती ह।ै’’ आस कथन का तात्पयश यह 

ह ै नक र्ोध कायश में केवल त्यों का पहाड़ एकनत्रत कर लेने से ऄध्ययन नवषय का 

वास्तानवक ऄथश, कारण तथा पररणाम स्पि नहीं हो सकता जब तक नक ईन एकनत्रत त्यों 

को सवु्यवनस्थत करके ईनका नवष्ट्लेषण और व्याख्या न की जाए। तानक नवषय के संबध को 

र्ोध का रचनात्मक पक्ष कहा जाता ह।ै परुाने नसद्वांत व ननयमों की परीक्षा करके नवीन 

नसद्चांतों या ननयमों को प्रनतपानदत करने ऄथवा परुाने नसद्चांतों या ननयमों का गलत प्रमानणत 

करने के नलए एकनत्रत त्यों की व्याख्या व नवष्ट्लेषण अवश्यक  ह।ै स्वयं त्य कुछ नहीं 

कहते, परन्द्त ुईनका क्रमबद्च नवष्ट्लेषण व व्याख्या करके ईन्द्हें मखुररत नकया जा सकता ह।ै 

प्रस्ततु ऄध्ययन ने सवशप्रथम ईत्तरदाताओ ं के माध्यम से एकनत्रत त्यों में व्याप्त त्रनुटयों 

ऄर्नुद्चयों या कनमयों को दरू करने हते ुईनका संपादन ननकाला। ऄनावश्यक  तथा दोषपणूश 

त्यों को संपादन के द्चारा ननकाला नदया गया नजससे वांनछत सामग्री ही नवष्ट्लेषण हतेु रह 

जाए। त्यों के संपादन के पष्ट्चात वगीकरण की प्रनक्रया द्चारा त्यों के ढेर को व्यवनस्थत 

क्रमबद्च एवं सीनमत नकया गया, ऄथाशत त्यों में पायी जाने वाली समानता या नवनभन्द्नता के 

अधार पर ईनको व्यवनस्थत रूप से नवनभन्द्न शे्रनणयों में नवभानजत नकया गया ह ै।
16  
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ाऄध्याय की रूपरेखा  

पहला ाऄध्याय  

प्रातावना:- वतशमान ऄध्ययन के नलए प्रासंनगक ऄवधारणाएाँ जैसे नक नवकें रीकरण, 

राजनीनतक सर्नक्तकरण, पररभाषाएाँ और ऄनसुनूचत जनजानतयों की नवरे्षताएं र्ानमल ह ै। 

आस ऄध्याय में ऄध्ययन के महत्व, आसके ईद्ङशे्यों, पद्चनत के ऄध्ययन पर भी चचाश की गइ ह।ै  

दूसरा ाऄध्याय  

साचहत्य समीक्षा- से संबंनधत ह।ै आसमें पंचायती राज संस्था, जनजातीय, अनदवानसयों के  

नवकास और जनजातीय ऄनधकारों से संबंनधत समीक्षाएं र्ानमल ह ै ।  भारत में ऄनसुनूचत 

जनजानतयों के राजनीनतक प्रनतनननधत्व, जनजातीय मनहला, ग्राम सभा और पंचायती राज 

संस्थानों की भनूमका, लोगों की भागीदारी और पीइएसए और आसके कायाशन्द्वयन की नवनभन्द्न 

श्रोतो के माध्यम से समीक्षा की गयी ह।ै  

तीसरा ाऄध्याय  

पांचायती राज सांाथाएां : ऐचतहाचसक पररपे्रक्ष्य से सम्बांचधत कानून एवां सांवैधाचनक 

प्रावधान से सम्बांचधत है। आसमे भारत के पंचायती राज व्यवस्था से सम्बंनधत ऐनतहानसक 

नवकासक्रम, काननू, ऄनधननयमों, सनमनतयों के बारे में वणशन नकया गया ह।ै 

 चौथा ाऄध्याय  

ाईत्तरप्रदेश में पांचायती राज सांाथाओ ां तथा  जनजाचतयों की सहभाचगता: एक 

ाऄवलोकन से सम्बांचधत है। 
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आसमें ईत्तरप्रदरे् राज्य की पंचायती राज व्यवस्था के नवकासक्रम, ईसकी कायशप्रणाली, 

ननयमो, ऄनधननयमों की चचाश की गयी गयी ह।ै आस ऄध्याय में ईत्तरप्रदरे् राज्य में जनजानतयों 

की सामानजक, अनथशक, जनगणना और सांस्कृनतक नस्थनत का भी तानलकाबद्च नववरण 

प्रस्ततु नकया गया ह।ै   

पाांचवा ाऄध्याय  

ाईत्तरप्रदेश के सोनभद्र चजले में पांचायती राज सांाथाओ में जनजाचतयों की 

सहभाचगता: एक ाअनुभचवक ाऄध्ययन से सम्बांचधत है। आसमें ईत्तरप्रदरे् राज्य के सोनभर 

नजल े के प्रमखु अनदवासी, जनजानतयो और ऄन्द्य लोगो (सचूनादाताओ)ं से प्रश्ननोत्तर के 

माध्यम से नजले के पंचायती राज्य व्यवस्था और  सहभानगता के बारे में प्राप्त जानकारी को 

प्राथनमक स्रोत के रूप में सारणीबद्च नकया नकया गया ह।ै 

छठा ाऄध्याय 

चनष्ट्कषा एवां सुझाव  
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