
ाऄध्याय-चितीय 

 

47 

ाऄध्याय-चितीय 

 

साचहत्य समीक्षा 

लोकतांनत्रक नवकेन्द्रीकरण एवं पंचायती राज व्यवस्था पर कइ ऄध्ययन नकये गये हैं। यहााँ आस 

र्ोध की नवषय वस्त ुसे सम्बंनधत ऄध्ययन सामग्री की समीक्षा की गइ ह।ै  जो आस र्ोध की 

दृनि से ईपयोगी एवं प्रासंनगक ह।ै  नपछले कुछ दर्कों के दौरान, भारत के नवनभन्द्न नहस्सों में 

ऄनसुनूचत जनजानतयो  की भनूमका और नस्थनतयों पर कुछ  सानहत्य मौजदू रह ेह।ै दरे् में 

नवनवध अंदोलनों, राजनीनतक दलों और नवनभन्द्न संघषों में जनजानतयो  की भनूमका का 

नवशे्लषण करते हैं। कुछ ऄध्ययन ऄनसुनूचत जनजानतयो  नेताओ ंद्वारा नइ पहचान के ननमाशण 

की भी जांच करते हैं, नजससे ईन्द्हें अत्मनविास और अत्म-सम्मान नमला ह।ै आसके ऄलावा, 

73 वें संर्ोधन ने पंचायतों में ऄनसुनूचत जनजानतयो  को प्रनतनननधत्व नदया ह।ै यहां तक नक 

र्नक्त और नवत्तीय नजम्मेदाररयों के नवकें रीकरण और आसके प्रभाव, पंचायती संस्थानों की 

संरचना, स्थानीय नौकरर्ाही की भनूमका ग्राम नवकास के कायशक्रमों के साथ पंचायती राज 

संस्थानों पर सानहत्य का एक बड़ा भंडार मौजदू ह ै। ऄभी तक कुछ ऄध्ययन भी हुए हैं, जो 

आस बात की पड़ताल करते हैं नक ऄनसुनूचत जनजानतयो आस प्रावधान का ईपयोग करने में 

नकतना सक्षम रह ेहैं।  आसने सामानजक-ऄंतःनक्रया स्तर पर जमीनी स्तर की राजनीनत में जो 

बदलाव लाया ह।ै आसनलए आस संदभश में, र्ोधकताश ने मखु्य रूप से मौजदूा ऄध्ययनों को दो 

व्यापक शे्रनणयों में वगीकृत नकया ह:ै (1) सानहत्य के सैद्चांनतक कायश (2) सानहत्य के प्रकार 

जो सानहत्य मखु्य रूप से नसफश  भारतीय संदभश से जड़ुा ह।ै आसके ऄलावा, सानहत्य के 

ऄनभुवजन्द्य प्रकार को तीन व्यापक शे्रनणयों में वगीकृत नकया गया ह:ै- (क) पंचायती राज 
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संस्थान और कमजोर वगश (ख) पंचायतों में पवूश -73 संर्ोधन ऄनधननयम और ऄनसुनूचत 

जनजानतयो प्रनतनननध (ग) पंचायतों में 73 वें संर्ोधन ऄनधननयम और  ऄनसुनूचत 

जनजानतयो के  नवकास से सम्बंनधत ह।ै    

भारत में जनजातीय ाऄध्ययन 

भारतीय अनदवासी समाज प्रकृनत और लोगों की नवनवधता वाला एक ऄनठूा समाज ह।ै 

अनदवानसयों के बीच गरीबी, खराब स्वास््य और स्वच्छता, ऄनर्क्षा और ऄन्द्य सामानजक 

समस्याएं भारतीय ऄथशव्यवस्था पर एक व्यापक प्रभाव डाल रही हैं। पंचवषीय योजनाओ ंने 

ग्रामीण और र्हरी क्षेत्रों में रहने वाले अनदवानसयों की नस्थनतयों की बेहतरी के नलए ननवेर् 

समनथशत योजनाओ ंऔर पररयोजनाओ ंकी कायाशन्द्वयन के नलये एक श्रृंखला तैयार नकया जा 

रहा ह ै । अनदवासी ऄथशव्यवस्था, भनूम ऄलगाव, सामानजक-अनथशक नवकास, अनदवासी 

संस्कृनत, राजनीनतक  सहभानगता  नवकास अनद के अधार पर भारत में कइ अनदवासी 

ऄध्ययन हुए हैं।  

ाअचदवासी चवकास और ाअचदवासी ाऄचधकार 

ाऄमर बुच, जैन और चौधरी (1999) ने मध्य प्रदरे् में पंचायती राज में मनहलाओ ं पर 

ऄध्ययन नकया ह ै । ऄध्ययन तीन ऄलग-ऄलग सामानजक-सांस्कृनतक के्षत्रों में अयोनजत 

नकया गया था जहां एसटी, एससी और ऄन्द्य संख्यात्मक रूप से प्रमखु हैं। जहां तक ईनके 

सामानजक नस्थनत  का संबंध ह,ै ऄध्ययन में यह पाया गया की ऄनधकतम पंचायत सदस्य  

343 में से 307 हानर्ए पर हैं। ऄध्ययन में 283 मनहलाओ ंऔर 80 परुुषों ने भाग नलया। 

ऄनधकांर् नेताओ ंकी अय ु25 वषश से ऄनधक ह।ै वे कृनष कायश में लगे हैं। वास्तव में, वे या 

तो मजदरूी कमाने वाले हैं या खेती करने वाले हैं। हालााँनक, नजले में थोड़ी नभन्द्नता है, लेनकन 
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ऄनधकांर् ईत्तरदाता गरीबी रेखा के नीचे से हैं। आनमे से 50 फीसदी से ज्यादा ऄनपढ़ हैं। ईनमें 

से ऄनधकांर् का औपचाररक ऄथों में नकसी भी राजनीनतक दल से कोइ संबंध नहीं था। 53 

ईत्तरदाता भनूमहीन हैं, लेनकन ईनमें से एक ऄच्छी संख्या 126 के पास या तो 5 एकड़ स े

ऄनधक भनूम ह।ै यह ध्यान रखना नदलचस्प ह ै नक ईत्तरदाताओ ं की एक ऄच्छी संख्या ने 

पीअरअइ नेता बनने के बाद श्रम कायश बंद कर नदया ह,ै लेनकन अज भी 92 आस काम में 

लगे हुए हैं। ऄध्ययन ने ननष्ट्कषश ननकाला ह ैनक पीअरपी, में ननम्न सामानजक-अनथशक नस्थनत 

के नेताओ ंपर संख्यात्मक रूप से हावी ह।ै अनदवासी भारत में सबसे नपछड़े जातीय समहू हैं, 

वे नवकास के तीन सबसे महत्वपणूश संकेतकों पर बहुत कम हैं: स्वास््य, नर्क्षा और अय। 

अनदवासी न केवल सामान्द्य अबादी की तुलना में, बनकक ऄनसुनूचत जानत (दनलत) और 

ऄन्द्य नपछड़े सामानजक समहूों के साथ संवैधाननक संरक्षण की तलुना में सबसे नपछड़े हैं। 

आसनलए मखु्य रूप से मध्य भारत के अनदवासी ऄनसुनूचत के्षत्र में, सरकार ने पंचायतों 

(ऄनसुनूचत के्षत्रों के नलए नवस्तार) ऄनधननयम, 1996 (PESA) के प्रावधानों के रूप में एक 

ऄनधननयम पाररत नकया था। यह 24 नदसंबर 1996 को लाग ू हुअ और वतशमान में दस  

राज्यों - अंध्र प्रदरे्, झारखंड, गजुरात, नहमाचल प्रदरे्, महाराष्ट्र, मध्य प्रदरे्, छत्तीसगढ़, 

ईड़ीसा, तेलंगाना  और राजस्थान में लाग ूह।ै ऄनधननयम में जनजातीय समाज को प्राकृनतक 

संसाधनों पर ईनके पारंपररक ऄनधकारों के संरक्षण और संरक्षण के नलए ऄपने स्वयं के भाग्य 

पर ननयंत्रण रखने में सक्षम बनाने का आरादा ह।ै PESA आस मायने में ऄभतूपवूश ह ै नक यह 

जनजातीय समदुाय को ऄनधक  स्वर्ासन की र्नक्तयााँ दतेा ह ैऔर प्राकृनतक संसाधनों पर 

ऄपने पारंपररक सामदुानयक ऄनधकारों को मान्द्यता दतेा ह।ै जैसा नक कोठारी (2007) बताते 

हैं, कइ अनदवासी समदुायों के बीच, भनूम और ऐसे ऄन्द्य प्राकृनतक संसाधनों का स्वानमत्व 

समदुाय के संयकु्त रूप से ह,ै और व्यनक्तयों द्वारा ईनका ईपयोग आसके द्वारा स्वीकृत ह।ै वास्तव 
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में, हालांनक, पेसा ऄनधननयम के पाररत होने के बाद से आस तरह के जनजातीय सर्क्तीकरण 

नहीं हो पाए हैं। ओनडर्ा में नकए गए एक ऄध्ययन में अनदवासी पंचायतों में स्व-र्ासन के 

नसद्चांत और व्यवहार के बीच काफी ऄंतर पाया गया (रथ 2007) 

एस.एस. चढललन (1995) ने दनक्षण भारतीय ग्रामो  मे नेततृ्व एव  वगश सम्बन्द्धी ऄध्ययन 

नकया ह।ै ईनके ऄनसुार ग्रामीण नेततृ्व के स्वरूप में तीन प्रभावी तत्व होते ह ै- प्रथम, पररवार 

का ईच्च सामानजक स्तर, नद्वतीय, पररवार का अनथशक स्तर, ततृीय, व्यनक्तगत  ने ग्राम 

संरचना एवं नेततृ्व पद्चनत सम्बन्द्धी ऄध्ययन भारत के 6 गााँवों के क्षेत्रीय ऄध्ययन के अधार 

पर नकया गया हैं। 

सुनन्दा पटवधान (1973) का ऄध्ययन महाराष्ट्र के ऄनसुनूचत जानत एवं जनजानत  के 

जीवन में ईत्पन्द्न होने वाले पररवतशनो  की प्रकृनत का नवष्ट्लेषण करता ह।ै 

डी.एस. चैधरी (1981) ने ऄपने ऄध्ययन मे  ईभरते ग्रामीण नेततृ्व को स्प्ि नकया ह।ै यह 

ऄध्ययन सवेक्षण से  एकनत्रत प्राथनमक त्यो  के नवष्ट्लेषण पर अधाररत ह।ै आस ऄध्ययन से 

ग्रामीण के्षत्रो  पर स्थानीय स्वर्ासन  मे  नेततृ्व की पषृ्ठभनूम एव  ईनकी कायश प्रणाली को 

संभालने हते ुईनचत नदर्ा  नमलती ह।ै 

मीनाक्षी पांवार ने ाऄपनी पुातक पांचायत राज और ग्रामीण चवकास में चवातार से 

ाथानीय शासन का ाऄध्ययन चकया है। ईन्द्होनं  ऄपने ऄध्ययन मे ऐनतहानसक पषृ्ठभनूम 

मध्यकालीन भारत में पंचायते, जानतगत पंचायतें एवं कवायली पंचायतो  का ईललेख नकया 

हैं। 
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बी.एस.खन्ना (1994) ने भारत में पंचायती राज व्यवस्था का राष्ट्रीय पररपे्रक्ष्य में गहराइ से 

ऄध्ययन नकया ह ै साथ ही आस ऄध्ययन में भारत के दस प्रमखु राज्यों में पंचायतों की 

कायशप्रणाली को प्रस्ततु नकया गया ह।ै 

पे्रमलता पुजारी एवां चवजय कुमार कौशीक (1994) ने भारत मे  अनदवासी मनहलाओ  

की र्नक्त नवषय पर तीन नजलों मे एक ऄध्ययन संपानदत नकया ह।ै यह ऄध्ययन मनहलाओ  

के नवकास से सम्बनन्द्धत नवनवध नवषयो पर नलखे गए ननबन्द्ध र्ोध पत्र, ईदाहरण के संकलन 

पर अधाररत ह।ै 

मांजू जैन (1994) ने कायशर्ील मनहलाऐ  एवं सामानजक पररवतशन पर ऄपने ऄध्ययन में 

सामानजक पररवतशन की ननरन्द्तर प्रनक्रया मे कायशर्ील मनहलाओ की नवनवध कारकों के 

अधार पर समीक्षा की ह।ै 

प्रभा ाअप्टे (1996) ने भारतीय समाज में नारी नवषय पर पसु्तक नलखी हैं। यह पसु्तक 

ऊग्वेद से लगाकर वतशमान समाज तक में नारी की नस्थनत की व्याख्या करती ह।ै 

सम्पा गुहा (1996) ने बदलते समाज में मनहलाओ की राजनीनतक सहभानगता का ऄपने 

ऄध्ययन में व्याख्यानयत नकया हैं। 

जी.के.घोष एवां शुक्ला घोष (2007) ने दनलत और अनदवासी  मनहलाओ  पर ऄपन  

ऄध्ययन के माध्यम से  यह नवष्ट्लेषण नकया ह ैनक भारतीय समाज के पद सोपान में  दनलत 

जानतयो के ननचले स्थान के कारण मनहलाओ की नस्थनत मे  भी दनलत मनहलाओ  का स्थान 

नीचा एव  ईनकी समस्याऐ ंनवरे्ष पर प्रकार् डाला ह।ै 
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मचहपाल (2008) ने ऄपने ऄध्ययन में पंचायत राज व्यवस्था में ऄतीत से लेकर अज तक 

जो बदलाव अये ह।ै ईनकी क्रम बद्चता एवं संनक्षप्त नववेचना करते हुए वतशमान व्यवस्था का 

नवस्तार से वणशन नकया ह।ै डॉ मनहपाल ने सभी स्तरों की 651 मनहला पंचायत प्रनतनननधयों 

की समस्याओ ंका ऄध्ययन नकया। ये मनहलाएं य.ूपी. आनमें से ऄनधकांर् प्रनतनननध दनलत, 

ननरक्षर और गरीब थी । ईन्द्होंने आन मनहलाओ ंद्वारा बताइ गइ नवनभन्द्न समस्याओ ंका ईकलेख 

नकया जैसे (क) ईत्तरदाताओ ंमें से ऄनधकांर् को योजनाओ ंऔर ब्लॉक स्तर पर प्रस्तानवत 

बैठकों के बारे में सनूचत नहीं नकया जाता ह।ै यहां तक नक ऄगर ईन्द्हें सनूचत नकया जाता ह ैतो 

ऄनधकांर् मामलों में ईन्द्हें परुुष पररवार के सदस्यों द्वारा आसमें र्ानमल होने की ऄनमुनत नहीं 

ह।ै (ख) ईन्द्होंने कहा नक अनथशक ईद्ङशे्य के नलए ईन्द्हें ऄपने पनत पर ननभशर रहना पड़ता है । 

(ग) डर के कारण उपर वे लड़नकयों को गााँव के बाहर नस्थत स्कूलों में जाने की ऄनमुनत नहीं 

दतेे हैं ।  (घ) ईन्द्हें ऄपनी ज़मीन के ऄनधकार  से वंनचत कर नदया जाता ह,ै नजसकी वे लंबे 

समय से खेती कर रह ेहैं ।  (घ ) PHCs में  ख़राब प्रबंधन रही ह ै।  (च) जल ननकासी में कोइ 

सधुार नहीं और सावशजननक नवतरण प्रणाली की दकुान में पक्षपात होता ह ै ।  (ज) ब्लॉक 

कायाशलय में बैठक के स्थान पर र्ौचालय और एक ऄन्द्य अवश्यक सनुवधा की कमी ह ै । 

(झ) मनहला प्रधानों के नखलाफ ऄनविास प्रस्ताव  पररणामस्वरूप ग्राम पंचायत का 

कामकाज प्रभानवत हुअ ह,ै तथा अनदवासी ग्राम पंचायत ऄपने स्वयं के संसाधन जटुाने में 

नवफल रही ह ै।  क्योंनक जैसे ही वह कर लगाती है, आसका ग्रामीणों द्वारा नवरोध नकया जाता 

ह।ै यह पाया गया नक नौकरर्ाही मनहलाओ ंको सर्क्त बनाने में सहयोगी नहीं रही थी। यह 

पंचायतों के चनेु हुए प्रनतनननधयों से बेहतर लगता ह।ै लेखक के ऄनसुार, ऄनसुनूचत 

जनजानतयो मनहला प्रधानों के नखलाफ ऄनविास प्रस्ताव कइ ग्राम पंचायतों में स्थानांतररत 

नकए गए थे। आससे पता चलता ह ै नक पंचायत के माध्यम से कमजोर वगों को नमली र्नक्त 
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ग्रामीण समाज के प्रमखु वगों को स्वीकायश नहीं ह।ै काम पर ऄनभुवी मनहला प्रनतनननधयों की 

समस्याओ ंके नवशे्लषण के अधार पर, लेखक ने सझुाव नदया नक अरक्षण सनुवधा प्रदान 

करने से मनहलाओ ं को सर्क्त नहीं नकया जा सकता ह।ै ईन्द्हें सर्क्त बनाने के नलए यह 

अवश्यक ह ैनक ईन्द्हें गंभीर प्रनर्क्षण और क्षमता ननमाशण की अवश्यकता ह।ै यह भी सझुाव 

नदया गया नक ननवाशनचत प्रनतनननधयों में साक्षरता की दर कम ह।ै आससे ऄपने पनत पर ईनकी 

ननभशरता बढ़ जाती ह।ै बदले में आन मनहलाओ ंको ननभशर रहने के नलए मजबरू नकया जाता ह।ै 

ईन्द्हें अनथशक रूप से अत्मननभशर बनाने के नलए ईन्द्हें घर की अनथशक गनतनवनधयों में खदु को 

संलग्न करने के नलए प्रोत्सानहत नकया जाना चानहए। 

ाअर.पी. जोशी  (1997) द्वारा सम्पानदत पसु्तक पंचायतों का संवैधाननकरण में पंचायती 

राज से सम्बनन्द्धत नवनभन्द्न सांनवनधक प्रावधानो  को नवष्ट्लेनषत नकया गया ह।ै ऄध्ययन मे 

पंचायती  राज के काननूी एवं संवैधाननक पक्ष, पंचायत राज एवं अरक्षण नीनत, राज्यों की 

र्नक्त, मनहला भागीदारी, नवत्त अयोग अनद को राजस्थान के संदभश में ईकलेनखत नकया ह।ै 

ाअर.पी. जोशी  एवां जी.एस. नरवानी (2016) ने पंचायती  राज संस्थाओ  के संवैधाननक 

स्तर पंचायती राज में जनता की सहभानगता का ईकलेख पंचायती राज दर्शन को प्रस्ततु नकया 

ह।ै 

एस.एन. ाऄम्बेडकर एवां शैलजा नगेन्द्रा (2011) ने पंचायती राज के द्वारा हुए मनहला 

सर्क्तीकरण को ऄपने ऄध्ययन मे  प्रस्ततु नकया ह।ै राजनीनतक प्रनक्रया में मनहला और 

पंचायती  राज मे  मनहला की नेततृ्व क्षमता को प्रस्तुत नकया ह।ै 

ाऄचमत प्रकाश (2007) ने झारखंड में जनजातीय ऄनधकारों का ऄध्ययन नकया। ऄध्ययन में 

पाया गया नक झारखंड में अनदवासी ऄनधकारों की नमनश्रत तस्वीर झारखंड में जनजातीय 
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ऄनधकारों की नस्थनत के संबंध में ह।ै जहां तक अनदवासी पहचान की स्वायत्तता और 

मान्द्यता का सवाल है, ईसमे झारखंड राज्य का ननमाशण एक सकारात्मक कदम ह।ै अनदवासी 

राजनीनतक स्वायत्तता के नसद्चांत को स्वीकार नकया गया ह,ै और सामानजक-सांस्कृनतक 

ऄनधकारों से संबंनधत संवैधाननक प्रावधानों के साथ, अनदवासी ऄनधकारों के नलए बहुत 

कम औपचाररक खतरा ईत्त्पन हुअ ह।ै लेखक ने दखेा नक भनूम, पानी, जंगल और स्थानीय 

संसाधनों के मदु्ङ,े जो दोनों के नलए अनदवानसयों के नलए कें रीय हैं, ऄपनी अजीनवका के 

साथ-साथ सामानजक-सांस्कृनतक पहचान को संरनक्षत करना ह ै जो लगातार खतरे में हैं। 

अनदवासी के सामानजक-अनथशक ऄनधकारों की प्रानप्त के नलए महत्वपणूश खतरे हैं। जहां तक 

ईनके सामानजक-अनथशक नवकास और अनथशक गनतनवनध में भागीदारी का संबंध ह,ै वे राज्य 

की सावशजननक नीनत के एजेंडे पर कम प्राथनमकता दतेे हैं। यह आस त्य से ईभरता ह ै नक 

झारखंड में एसटी द्वारा बड़े पैमाने पर अबादी वाले के्षत्रों में एक बनुनयादी ढााँचे की सबसे 

धीमी रचना देखी गइ ह,ै जो एसटी को अनथशक गनतनवनधयों में ऄनधक परूी तरह से भाग लेने 

में सक्षम बनाएगी। आसके ऄलावा, कुछ चनुनंदा मानव नवकास संकेतकों के संदभश में, एसटी 

सबसे कमजोर लोगों में से हैं। ऐसी नस्थनत में, अनदवासी अबादी के ऄपने ऄनधकारों का 

प्रयोग करने की संभावना धनूमल होती ह।ै हालांनक, जो सकारात्मक ह ै वह जनजातीय 

ऄनधकारों के नवनभन्द्न पहलओु ंपर गहन और जोरदार सावशजननक बहस ह।ै सवेक्षण में पाया 

गया नक नपछले नदनों पंचायतों के 47 प्रनतर्त कें रों में पीने का पानी ईपलब्ध था। हालााँनक, 

ऄब ऐसा नहीं था। हालांनक 86 फीसदी लोगों के पास घर थे, वे मरम्मत कायश नहीं कर सकते 

थे। सवेक्षण में र्ानमल 85 फीसदी घरों में नबजली का कनेक्र्न ईपलब्ध नहीं था। यहां तक 

नक नजन घरों में नबजली कनेक्र्न था, वहां नबजली के तारों को ईनचत आन्द्सलेुर्न के नबना 

चाल ू नकया गया था। कुल 86 प्रनतर्त भनूम की चाह के नलए कृनष में संलग्न नहीं हो सके। 
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अंगनवाड़ी कें र दो पंचायतों के तहत ऄनधकांर् के्षत्रों (91 प्रनतर्त) में काम कर रह े थे, 

बच्चों को भोजन प्रदान कर रह ेथे। आन कें रों में से तीन-तीन प्रनतर्त में पेयजल की सनुवधा 

थी। सवेक्षण में पाया गया नक आन कॉलोननयों में रहने वाले ऄनधकांर् लोगों को कैं सर, 

तपेनदक और एड्स जैसी बीमाररयों के बारे में पता नहीं था। सवेक्षण में र्ानमल 72.18 

प्रनतर्त घरों में लगा नक मोबाआल ऄस्पताल अवश्यक थे। सवेक्षण में व्यापक रूप से र्राब 

(हनडया)और नर्ीली दवाओ ं के दरुुपयोग का ईकलेख नकया गया ह।ै 89 फीसदी घरों में 

ऄवैध र्राब बनाये  जा रही  थी। सवेक्षण में पाया गया नक 77 फीसदी अनदवासी ननयनमत 

रूप से र्राब और गांजा का आस्तेमाल करते हैं। 

लक्ष्मीनारायण मीणा (2015) ने पंचायती राज की नवकास यात्रा एवं नवीन स्वरूप, 

ईत्तरदाताओ  की सामानजक, अनथशक पषृ्ठभनूम, पचंयनत  राज मे ग्रामीण स्थानीय जनता की 

राजनैनतक एवं प्रर्ासननक जन सहभानगता, पंचायती राज में अरक्षण की नस्थनत का 

औनचत्य, पंचायती   राज मे प्रनर्क्षण  की प्रासनगकता एवं पंचायती राज के ऄन्द्य पक्षो का 

सैद्चानन्द्तक एवं व्यवहाररक नवष्ट्लेषण नकया ह।ै 

पांचायती राज सांाथान और कमजोर वगा 

बलवन्त राय मेहता सचमचत ररपोटा (1957) मे  ग्रामीण स्तर पर लोकतानन्द्त्रक नवकें रीकरण 

और जन प्रनतननधात्मक संस्थायो की स्थापना, ईनका वैधाननक अधार हो, पयाशप्त साधन की 

स्थापना की । 

सांथानम ् सचमचत (1963) में भ्रष्ट्राचार के प्रकार एवं ईसके ननवारण अनद की जानकारी 

नमलती ह।ै 
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साचदक ाऄली सचमचत ररपोटा (1964) मे पंचायती  राज संस्थायो  द्वारा कायश नहीं करने का 

कारण, ग्राम सेवक एवं ऄननवायश करों का नववरण नमलता ह।ै 

चगरधारी लाल व्यास सचमचत ररपोटा (1973) पंचायती  राज संस्थायो  में ग्राम सेवक की 

ननयनुक्त, नवत्तीय सहायता तथा नजला पररषदो  को सर्क्त बनाने सम्बन्द्धी वणशन नमलता ह।ै  

ाऄशोक मेहता सचमचत ररपोटा (1978ध मे  नवकास कायशक्रम योजनाओ  की नक्रयानन्द्वनत 

नजला पररषदों की नजम्मेदारी तथा मण्डल पंचायत  की स्थापना हुइ ।  

जी.वी.के.राव सचमचत ररपोटा (1985ध पंचायती राज संस्थायो से सम्बनन्द्धत प्रर्ासननक 

व्यवस्था, गरीबी ईन्द्मलून नजला स्तर पर योजनाऐ ं बनाना तथा चनुाव सम्बन्द्धी नसफाररर्ो  

की जानकारी नमलती हैं। 

एल.एम. चसांघवी सचमचत ररपोटा (1986ध में पंचायती राज व्यवस्था की नवत्तीय नस्थनत एवं 

संवैधाननक मान्द्यता दनेे सम्बन्द्धी नसफाररर्ो  का ईकलेख ह।ै 

पी. के. थुांगन सचमचत ररपोटा (1989ध में पंचायती राज व्यवस्था की नवत्तीय नस्थनत एवं 

संवैधाननक दजाश दनेे, समय पर चनुाव तथा योजनाओ  का बेहतर प्रबन्द्धन की नसफारररे्  की। 

73 वें संवैधाननक संर्ोधन ऄनधननयम को लोकतांनत्रक नवकें रीकरण के महत्वपणूश पहलओु ं

में से एक के रूप में दखेा जा सकता ह।ै  

मााइनर जेम्स के ाऄनुसार (1999) लोकतांनत्रक नवकें रीकरण के सफल होने के नलए चार 

महत्वपणूश र्तें हैं: (i) राजनीनतक व्यवस्था के भीतर और महत्वपणूश नवकास गनतनवनधयों पर 

पयाशप्त प्रभाव डालने के नलए पयाशप्त र्नक्तयां (ii) महत्वपणूश कायों को परूा करने के नलए पयाशप्त 

नवत्तीय संसाधन (iii) ईन कायों को परूा करने के नलए पयाशप्त प्रर्ासननक क्षमता (iv) 
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नागररकों के नलए ननवाशनचत राजनेताओ ंकी जवाबदेही और ननवाशनचत राजनेताओ ंके नलए 

नौकरर्ाही की जवाबदहेी दोनों सनुननित करने के नलए नविसनीय जवाबदहेी तंत्र का होना 

ऄवश्यक ह ै । लेनकन सफल  लोकतांनत्रक नवकें रीकरण की वास्तनवक सफलता में ग्रामीण 

स्तर पर मौजदूा सामानजक संरचना की भनूमका को कम अंकता ह।ै 73 वें संनवधान संर्ोधन 

ने ग्रामीण समाज में मनहलाओ,ं जनजानतयो  और हानर्ए के समदुायों के राजनीनतक 

सर्क्तीकरण में बहुत योगदान नदया ह।ै आसने पंचायतों में खलेु राजनीनतक ऄवसरों को प्रदान 

नकया ह।ै हालांनक, संख्या के संदभश में मात्र प्रनतनननधत्व र्ासन की गणुवत्ता में बहुत ऄनधक 

नहीं ह,ै जब तक नक यह गरीबों और जरूरतमंदों को सेवाओ ंकी कुर्लता  में पररलनक्षत नहीं 

होता ह।ै 

पंचायती राज और प्रचनलत जानत व्यवस्था के बीच संबंधों की प्रकृनत और ग्राम समदुायों के 

संदभश में आसके पररणाम की जांच के बाद साकवेम (1995) का सझुाव ह ैनक, सर्नक्तकरण में 

अनथशक के्षत्र में भनूम संबंधों में पररवतशन और नर्क्षा की सनुवधा र्ानमल होगी। सामानजक 

क्षेत्र में। ऄन्द्यथा 73 वााँ संवैधाननक संर्ोधन ऄनधननयम केवल कमजोर वगों, नवर्ेषकर 

ऄछूतों, जनजानतयो और मनहलाओ ंके नलए  क़ाननूी ऄनधकार  नजससे ईन्द्हें  सर्क्त बनाने 

का प्रयास करती ह।ै 

मनोज राय (2011) का कहना ह ै नक 73 ‘संर्ोधन को  सर्नक्तकरण की सनुवधा के नलए 

एक ईपकरण के रूप में दखेा जा सकता है’ , पहले पंचायती राज संस्थाओ ं में ननवाशनचत 

मनहलाओ ंको सर्क्त बनाना और नफर हर जगह मनहलाओ ंको सर्क्त बनाना, मनहलाओ ंको 

न्द्याय प्रदान करना, और दनलत, आस अर्ा में ईनकी रुनच का प्रनतनननधत्व करते हैं नक यह 

राजनीनत को परुुष ईच्च जानतयों के वचशस्व में बदल सकता ह।ै अरक्षण से ईन्द्हें ईच्च जानत 
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के परुुषों के साथ, मनषु्ट्य के रूप में, नागररकों के रूप में, ईनके समान ऄनधकार प्राप्त करने में 

मदद नमलेगी। यह  एक ऐसा साधन ह ैजो कमजोर वगों के सर्नक्तकरण का है, नवर्ेषकर 

मनहलाओ ंऔर ऄनसुनूचत जनजानतयो के ककयाण और स्वाबलंबन के नलये जरूरी ह।ै 

जी.के. चलटन और रचव श्रीवाातव (1999) कहते हैं नक ऄतीत में ईत्तर प्रदेर् राज्य में, 

पंचायतों को ऄनसुनूचत जानतयों के बनहष्ट्कार के नलए ऄग्रणी मध्यम जानतयों द्वारा ननयंनत्रत 

नकया गया था। 1980 के दर्क के मध्य से राज्य ने नीचे से एक मजबतू ईतार-चढ़ाव का 

ऄनभुव नकया ह।ै नतीजतन, राज्य के कुछ नहस्सों में बढ़ रही सामानजक जागरूकता और 

राजनीनतकरण के कारण, ऄनसुनूचत जानतयों ने पंचायत संस्थाओ ं पर मध्यम और ईच्च 

जानतयों के अनधपत्य को चनुौती दी ह।ै हालााँनक, ऄनसुनूचत जानतयों, 73 वें संर्ोधन का 

ईपयोग करते हुए, पंचायतों में प्रनतनननधत्व प्राप्त नकया ह,ै वे ननणशय लेने में भाग लेने में सक्षम 

नहीं हैं, जो नक ईच्च और मध्यम जानतयों के हाथों में ह।ै ऄध्ययन का तकश  ह ैनक प्रभावी भनूम 

सधुार के नबना, ग्रामीण क्षेत्रों में मौजदूा नबजली संरचना, जो भनूम के कुलीन वगश को पंचायतों 

को ननयंनत्रत करने की ऄनमुनत दतेी ह,ै को बदला नहीं जा सकता ह।ै हालांनक, वे आस बात से 

सहमत हैं नक राजनीनतक चेतना के बढ़ते स्तर और बहुजन समाज पाटी की ईपनस्थनत के 

कारण, राज्य के कुछ नहस्सों में पंचायत स्तर पर कुछ बदलाव नदखाइ द ेरहा ह।ै वे आस बात पर 

जोर दतेे हैं नक अरक्षण देने के दौरान ऄनसुनूचत जनजानतयों की भागीदारी को बेहतर बनाने 

में मदद नमल सकती ह,ै ऄन्द्य र्तें जैसे नक ग्रामीण आलाकों में नवषम र्नक्त संबंध समान रूप 

से महत्वपणूश हो सकते हैं। 

एल.के. त्यागी और बी.पी. चसन्हा (2002) ने राजस्थान और हररयाणा के नजलों में एक 

ऄध्ययन करने के बाद पंचायतों के माध्यम से कमजोर वगों के सर्नक्तकरण के बारे में चचाश 
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करते हुए कहा नक हालांनक लोगों को अरक्षण के माध्यम से कमजोर वगों के प्रनतनननधत्व के 

महत्व का एहसास ह,ै नफर भी प्रनक्रया अगे बढ़ रही ह ैजो ऄभी  धीमी ह ै। एससी / एसटी 

सदस्यों के नवचारों से बचने, दबाने और हरेफेर करने के नलए प्रमखु लोगों की प्रवनृत्त भी 

प्रचनलत ह।ै आसके ऄलावा वे सझुाव दतेे हैं नक, हमें यह मानने की गलती नहीं करनी चानहए 

नक कमजोर वगों के सर्क्तीकरण का काम ईन्द्हें अरक्षण के माध्यम से पंचायतों में पयाशप्त 

संख्यात्मक प्रनतनननधत्व प्रदान करने से ह।ै आस प्रनक्रया को नर्क्षा, अनथशक ऄवसरों और 

गहन जागरूकता ऄनभयान द्वारा सगुम बनाना होगा।  

डीसूजा (2012) ने नवकें रीकरण के नवीनतम चरण, 73 वें संवैधाननक संर्ोधन और ईसके 

बाद के संबंध में भारत में नवकें रीकरण की अवश्यकता, मानदडं और भौनतक लाभों की 

प्रकृनत, ऄनभुव और ऄनभुव के सवालों को संबोनधत नकया। नवकें रीकरण की ईत्पनत्त और 

पीअरअइएस के आनतहास को संके्षप में प्रस्ततु करने के बारे में चचाश करने के बाद, ईन्द्हें 

लगता ह ैनक 73 वें संवैधाननक संर्ोधन को पवूश 73 संर्ोधन पीअरअइ प्रणाली के दौरान 

अने वाली समस्याओ ंकी प्रनतनक्रया के रूप में दखेा जा सकता ह।ै ईन्द्होंने नजन समस्याओ ं

की पहचान की थी, वहां  ऄननयनमत चनुाव और दमन व्याप्त थे।  ऄपयाशप्त नवचलन र्नक्तयों 

में नौकरर्ाही प्रनतरोध, ग्रामीण कुलीन वगश का वचशस्व, और ग्राम सभाओ ंका ऄसंतोषजनक 

कायश रहा ह।ै PRIs में SC / STs के अरक्षण पर, ईन्द्होंने कहा नक SC / ST समरूप समहू 

नहीं हैं, कुछ सामानजक और अनथशक रूप से कमजोर और समस्याएाँ हैं। ये समहू ऄपने 

व्यवसायों के नलए ऄजीब हैं और SC / ST के ऄन्द्य समहूों के साथ तलुना करने योग्य नहीं 

हैं। जब तक नक SC / ST के पयाशप्त प्रनतनननध नहीं हैं, आन समहूों में से PRI हैं, यह सबसे 

ऄनधक संभावना ह ैनक SC / ST का ईभरता नेततृ्व हो सकता ह।ै आन समहूों की समस्याओ ं
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में र्ानमल नहीं हो सके। पररणामस्वरूप आन समहूों को और ऄनधक हानर्ए पर रखा जा 

सकता ह।ै 

प्रत्युषा पटनायक (2005) ने ईड़ीसा के ढेंकनाल नजले की चार अनदवासी बहुल ग्राम 

पंचायतों के कामकाज में कमजोर वगों से संबंनधत ननवाशनचत प्रनतनननधयों की भागीदारी का 

ऄध्ययन नकया। लेखक ने आन वगों द्वारा र्नक्त के वास्तनवक ऄभ्यास में नकस हद तक 

संख्यात्मक प्रनतनननधत्व नकया। लेखक ने पाया नक चनेु हुए प्रनतनननध समहू के नवनर्ि नहतों 

को ठीक से व्यक्त करने या पंचायत के ननणशय में ऄपने स्वयं के ननणशय का ईपयोग करने में 

सक्षम नहीं थे। लेखक ने ननष्ट्कषश ननकाला नक नवकेन्द्रीकरण में सकारात्मक कारशवाइ वंनचत 

समहूों के ‚ईनचत और प्रभावी प्रनतनननधत्व‛ को सनुननित करने में सफल नहीं हुइ ह।ै 

ऄनधकांर् मामलों में प्रनतनननध गााँव के कुलीनों के प्रनत जवाबदेह थे और बड़े पैमाने पर 

नागररकों के प्रनत कोइ जवाबदहेी प्रदनर्शत करने के बजाय ईनके ननयंत्रण में रह।े 

सोढी जे.एस. और रामानुजम एम. एस. (2006) ने पंचायती राज प्रणानलयों के कायश की 

जााँच पााँच राज्यों ( कनाशटक, मध्य प्रदरे्, महाराष्ट्र, राजस्थान और पनिम बंगाल) में की। 

लेखक ने मदु्ङों पर प्रकार् डाला और ग्राम सभा चनुाव, कायशकताओ ंका नवकास, नवत्त का 

नवकास, ननयोजन कायाशन्द्वयन, समानांतर ननकाय, मनहलाओ ंके सर्क्तीकरण, क्षमता ननमाशण 

और प्रनर्क्षण और सामानजक ऄंकेक्षण और मकुदमेबाजी के मदु्ङों पर नवर्ेष नसफाररर्ें कीं। 

लेखक को लगता ह ैनक पंचायती राज व्यवस्था (पीअरएस) संस्थानों पर संवैधाननक ननदरे् 

स्पि हैं। राज्य पंचायती राज ऄनधननयमों का पालन ऄननवायश अवश्यकता के रूप में नकया 

गया, जो स्पि और व्यापक नहीं हैं। पंचायती राज प्रणाली संस्थानों के कायाशत्मक और 

नवत्तीय प्रनतनननध ऄपयाशप्त और अधे-ऄधरेू हैं। प्रनतनननधमंडलों की रै्ली और सामग्री ने कइ 
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राज्यों में पीअरएस संस्थानों की प्रभावर्ीलता को व्यवनस्थत रूप से कमजोर कर नदया ह।ै 

यह धारणा दतेा ह ै नक राज्य सरकारों के पास पंचायतों को मजबतू करने के नलए कोइ 

राजनीनतक प्रर्ासननक आच्छार्नक्त नहीं ह।ै कनाशटक को छोड़कर कइ राज्यों में नौकरर्ाही भी 

नवकें रीकरण के नवचार के ऄनकूुल नहीं ह।ै ईन्द्होंने पंचायती राज प्रणाली संस्थानों के 

कामकाज में राज्य पंचायत ऄनधननयमों में पयाशप्त प्रावधानों के माध्यम से हस्तक्षेप करने का 

ऄनधकार जमाकर ऄपने नहतों की रक्षा की ह।ै ननवाशनचत प्रनतनननधयों से बहुत ईम्मीद की जा 

रही ह ैजो ज्यादातर गरीब, ऄज्ञानी और ऄनपढ़ हैं, अमतौर पर ग्राम पंचायत और पंचायती 

सनमनत स्तरों पर। पंचायती राज प्रणाली संस्थानों में ननवाशनचत प्रनतनननधयों का योगदान नगण्य 

ह,ै लेनकन आन ननवाशनचत प्रनतनननधयों को बनाए रखने पर व्यय का ननषेधात्मक अवंटन हो  

रहा ह।ै ऄभी लोगों की भागीदारी भी संतोषजनक रही ह।ै ग्रामसभा अम तौर पर नननष्ट्क्रय 

होती हैं। ननवाशनचत प्रनतनननध भी ग्राम पंचायत और पंचायती सनमनत स्तरों पर पंचायत की 

गनतनवनधयों में रुनच नहीं ले रह े हैं। ऄनधकांर् मामलों में, ग्राम पंचायत की बैठकें  केवल 

कागजों पर होती हैं। आस संबंध में भारत का कनाशटक राज्य  ऄसाधारण रहा ह।ै पीअरएस के 

सभी तीन स्तरों पर काम करने वाले सरकारी ऄनधकाररयों को संबंनधत राज्य सरकारों द्वारा 

प्रकानर्त  नकया जाता ह।ै ऐसी भी ररपोटें हैं नक पंचायत सनचव, ग्राम पंचायत स्तर पर 

सरकारी ऄनधकारी, कुछ राज्यों में हैं, नजन्द्हें सरकार में ऄपने मलू नवभागों में ऄनधरे्ष घोनषत 

नकया जाता ह ैऔर आसनलए, ग्राम पंचायतों में काम करने के नलए तैनात हैं। ऐसे व्यनक्तयों को 

ईनके द्वारा सौंपे गए कायों को करने के नलए पयाशप्त प्रेररत नहीं नकया जाता ह।ै 

यतींद्र चसांह चससोचदया (2016) लेखक ने मध्य प्रदरे् में पंचायती राज व्यवस्था के भीतर 

ग्राम सभा पर ध्यान कें नरत नकया। यह ऄध्ययन र्ाजापरु और देवास  नजलों में ग्राम सभा में 

लोगों की भागीदारी की प्रकृनत पर अधाररत था। लेखक ने बताया नक गााँव से लेकर गााँव तक 
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नवनभन्द्न पंचायतों में प्रनतनननधत्व करते हैं। लेखक ने तकश  नदया नक सभी सदस्य ग्राम सभा में 

र्ानमल नहीं हुए थे। अमतौर पर परुुष ग्राम सभा की बैठकों में भाग लेते हैं। ईनके ऄध्ययन से 

पता चलता ह ै नक बहुमत के मामलों में, कोइ भी बैठक में र्ानमल नहीं होता है, जहां एक 

महत्वपणूश संख्या में यह कहा जाता ह ै नक केवल परुुष ही बैठकों में र्ानमल होते हैं। 

मनहलाओ ंके एक नतहाइ प्रनतनननधत्व का एक वैधाननक प्रावधान होने के बावजूद, ग्राम सभा 

की बैठक के नलए ऄननवायश, एक स्पि-कटु ईदासीनता घरों में स्पि ह।ै लेखक ने ननष्ट्कषश 

ननकाला नक ग्राम स्वराज के लाभों के बारे में जानने के बावजदू ग्राम सभा की बैठक में 

भागीदारी कम रही ह।ै कम भागीदारी को मखु्य रूप से जोरदार जानत व्यवस्था के नलए 

नजम्मेदार ठहराया जा सकता ह,ै गााँवों में वगश भेद और नलंग नवभाजन मौजदू ह ै। ननणशय लेने 

की प्रनक्रया में सरपंच और ऄन्द्य प्रभावर्ाली लोग हावी हैं। लेखक ने महससू नकया नक 

ग्रामसभा में संसाधन प्रवाह और आसकी बढ़ती हुइ र्नक्त और प्रानधकरण ने लोगों में कुछ रुनच 

पैदा की ह।ै यह ऄपेक्षा की जाती ह ैनक यह रूनच जमीनी स्तर पर ऄनधक व्यापक, सहभागी 

और ऄनधक तीव्र हो । 

ऑरेचलयानो िनाांचडस (2008) ने कहा नक पंचायती राज प्रणाली गांवों को अत्मननभशर 

आकाआयों के रूप में सर्क्त बनाने और सामानजक और अनथशक पररवतशन को पणूशतया स्थानपत  

करन ेमें नवफल रही ह।ै लेखक ने महससू नकया नक 73 वें संर्ोधन में कोइ संदहे नहीं ह ैनक 

प्रनतनननधयों और स्थानीय समदुायों को सर्क्त बनाने की नींव रखी गइ ह,ै लेनकन संघीय 

बाधाओ ं के कारण, यह राज्यों की घसुपैठ के माध्यम से जमीनी स्तर पर र्नक्तयों को 

नवकनसत नहीं करने के नलए तोड़ने में सक्षम नहीं था। हालााँनक GPRA को 1994 में पाररत 

नकया गया था, लेनकन GPRA के गोवा में PRIs की नस्थनत काफी हद तक ऄपररवनतशत 

रही। ऑपरेर्न की नवफलता के साथ-साथ प्रर्ासननक नवचलन भी ह।ै राज्य सरकारें 
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ऄनसुचूी XI में पंचायतों को अवंनटत नकए गए 29 नवषयों को नवकनसत करने में नवफल रही 

हैं। आसी तरह, कुछ  राज्यों  में तो ऄब तक  नजला पररषद की र्नक्तयां नवकनसत नहीं हुइ ह।ै 

यह मखु्य रूप से सत्तारूढ़ ऄनभजात वगश द्वारा राज्य की धारणा, और राज्य की नौकरर्ाही के 

कारण ह ै नक वे ऄकेले ही सबसे ऄच्छा जानते हैं, जो राज्य के नलए ऄच्छा ह।ै वे ग्रामीण 

समदुायों की क्षमताओ ंको बेहतर ढंग से समझने और ईनकी समस्याओ ंको हल करने और 

मदु्ङों और समस्याओ ंपर ननणशय लेने और ईनकी नचंता करने की ईनकी क्षमता को हल करने 

से आनकार करते हैं। लेखक ने ननष्ट्कषश ननकाला नक गोवा में पंचायतों की नवफलता का मलू 

कारण राज्य सरकार द्वारा ननवाशनचत प्रनतनननधयों, मनहलाओ ंसनहत र्नक्तयों का गैर-नवचलन 

करना ह।ै 

कुां ज चबहारी नायक (2018) ने माध्यनमक सानहत्य की समीक्षा के अधार पर भारत में 

पंचायती राज की प्रणाली का गंभीर नवशे्लषण नकया। आस ऄध्ययन ने ननम्ननलनखत ननष्ट्कषश 

ननकाला। एक ओर, भारतीय संनवधान में 73 वें संनवधान  संर्ोधन के बाद की नइ प्रणाली 

को कुछ वैज्ञाननकों, प्रर्ासकों, स्थानीय ऄनभजात वगश और हमारे दरे् के सभी वगों के 

मनहमामंनडत नकया गया ह,ै र्नक्त के वास्तनवक नवकें रीकरण के बारे में लाने और एक प्रयास 

के रूप में सफल होने के रूप में नकया गया ह ै । यह काननू दरे् में मनहलाओ,ं ऄनसुनूचत 

जानत, ऄनसुनूचत जनजानत और ऄन्द्य कमजोर वगों के जीवन स्तर में सधुार लाने के नलए 

लाया गया ह ै । हालांनक, दसूरी तरफ, ऐसे अलोचक हैं जो यह अरोप लगाते हैं नक आस 

प्रणाली ने ग्रामीण समाज में कइ समस्याओ ंको ईत्पन्द्न नकया ह ैऔर ईन्द्हें बनाए रखा ह।ै 

सबसे पहले, कइ ननवाशनचत मनहला नेता कठपतुनलयों की तरह लगती हैं । ननवाशनचत मनहला 

नेता ऄपने कतशव्यों का पालन करने के नलए परूी तरह से स्वतंत्र नहीं हैं। दसूरे, कइ स्थानों पर 

ननवाशनचत ऄज्ञानी दनलत और अनदवासी नेता या तो मखु्यधारा के समाज के प्रमखु नेताओ ं
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से प्रभानवत होते रह ेहैं या ईन्द्हें ऄपने पदों से हटने की धमकी दी गइ ह।ै तीसरा, मनहलाओ,ं 

दनलतों और अनदवानसयों के नलए सीटों के अरक्षण ने ऄक्सर ईच्च जानत  वगों के बीच 

ऄसंतोष पैदा नकया ह,ै नजन्द्होंने व्यवनस्थत और रणनीनतक रूप से ग्रामीण समाज में संघषश 

और नहसंा के नलए जगह बनाइ ह।ै चौथा, पयाशप्त नवत्तीय सहायता प्रणाली की कमी के कारण 

ऄक्सर पंचायती राज प्रणाली द्वारा के चनेु हुए नेता ऄपनी अनधकाररक गनतनवनधयों को 

चलाने के नलए ऄपने स्वयं के पैकेट से पैसा खचश करनी  पड़ती हैं। पांचवीं बात, राज्यों की 

ऄपनी र्नक्तयों और कायों को  और भारतीय नौकरर्ाही के ऄसहयोगी स्वभाव को 

नवकनसत करने की आच्छार्नक्त की कमी के कारण, लोकतांनत्रक नवकें रीकरण का अंदोलन 

कमजोर पर रहा  ह।ै हालांनक, लेखक को लगता ह ैनक ननवाशनचत नेताओ ंको सही तरीके से 

काम करने के नलए वास्तव में सर्क्त बनाया जा सकता ह ै जब ईनचत काननूी और 

प्रर्ासननक प्रनर्क्षण, नौकरर्ाही का पयाशप्त नवत्तीय समथशन और सहयोग सनुननित नकया 

जाता ह।ै 

रत्नावली (2016) ने गजुरात के ऄनसुनूचत के्षत्रों में स्थानीय प्रर्ासन के लक्ष्य की प्रानप्त का 

अकलन करने के नलए ग्राम सभाओ ंऔर ईसमें लोगों की भागीदारी की जांच की। ऄध्ययन 

से पता चला नक ग्राम सभा  पंचायती राज प्रणाली ऄनधननयम के ऄनसुार ऄपनी परूी क्षमता 

के साथ काम नहीं कर पा रही ह।ै पंचायतों और ग्राम सभा के नवनभन्द्न स्तरों की भनूमका और 

कायों के बारे में कें रीय ऄनधननयम में ऄस्पिता और ईनकी नस्थनत के ऄनसुार पररवतशन करने 

के नलए राज्यों को नदए गए लचीलेपन ने राज्यों को ईनके दृनिकोण से ननदनेर्त नकया ह ैजहााँ 

ग्राम सभा को बहुत कम र्नक्त प्रदान की ह।ै गजुरात पंचायत (संर्ोनधत) ऄनधननयम 1998 

भी आसी शे्रणी में अता ह।ै आस प्रकार ग्राम सभा र्नक्तर्ाली संस्थाओ ंके रूप में कायश नहीं 

करती ह ैऔर समदुाय का बहुत कम ध्यान अकनषशत करती ह।ै आसके ऄलावा, ग्राम सभा में 
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समदुाय की भागीदारी अम तौर पर कम ह ैऔर सामानजक महत्व के ऄनधकांर् मदु्ङों को 

र्ायद ही ईठाया जाता ह।ै आस तरह की नस्थनत भागीदारी र्ासन के नलए ऄनधननयम में 

पररकनकपत मामलों में समदुाय के सर्नक्तकरण में गनतरोध ईत्त्पन्द्न होगा। 

चितीय प्रशासचनक सुधार ाअयोग वीरप्पा मोाआली की सातवीं ररपोटा (2008) में कहा 

गया नक राज्यों द्वारा ऄनसुमथशन की प्रनक्रया में पेसा के प्रावधानों को बहुत कम नकया गया ह ै

और ग्राम सभा की ऄनधकांर् र्नक्तयााँ नजला प्रर्ासन या नजला पररषद को दी गइ हैं। PESA 

को लाग ूकरने का मखु्य ईद्ङशे्य जनजातीय समाज को अजीनवका पर ननयंत्रण करने में सक्षम 

बनाना, प्राकृनतक संसाधनों के प्रबंधन में और अनदवानसयों की पारंपररक संस्कृनत और 

ऄनधकारों की रक्षा के नलए कहना ह।ै ररपोटश में ईपलब्ध जानकारी आनंगत करती ह ैनक PESA 

का मखु्य ईद्ङशे्य जनजातीय को ऄनधक स्वायत्त प्रदान से ह।ै प्राकृनतक संसाधनों तक पहुचं 

जैसे महत्वपणूश मदु्ङ,े नवरे्ष रूप से लघ ुवन ईत्पादों पर पररभाषा और ऄनधकार ऄनसलुझे हैं 

और, सामान्द्य रूप से, पीइएसए के ईद्ङशे्यों को नकसी भी राज्य में नकसी भी बड़ी जनजातीय 

अबादी के साथ नकसी भी गंभीर तरीके से महससू नहीं नकया गया ह।ै ररपोटश में महससू नकया 

गया नक मखु्य समस्या, अनदवासी अबादी से संबंनधत संघषों से ननपटने के नलए ह ै नक 

मौजदूा संवैधाननक प्रावधानों और ईनकी रक्षा के नलए बनाए गए काननूों का बेहतर ईपयोग 

नहीं नकया जाता ह।ै कुछ के्षत्रों में, राज्य को अनदवानसयों के नहतों की रक्षा करने में कनठन 

और ऄसंवेदनर्ील माना गया ह ैऔर ईनके पदस्थापन के स्थान पर सरकारी ऄनधकाररयों की 

ऄनपुनस्थनत से नस्थनत और ऄनधक बढ़ जाती ह।ै अनदवानसयों की अबादी का एक 

महत्वपणूश वगश धीरे-धीरे चरमपंनथयों से मखु्यधारा से दरू हो गया ह।ै जनजातीय अबादी को 

नजस तरह से प्रवतशन एजेंनसयों द्वारा ईनकी भनूम और जंगलों से ऄलग कर नदया गया हैं। 
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गोपीनाथ रेड्डी एम और ाऄचनल कुमार  (2010) क्रनमक योजना ऄवनध के दौरान राज्य 

की नवनभन्द्न नीनतयों की पषृ्ठभनूम में ऄनसुनूचत जनजानतयों की नस्थनत और अंध्र प्रदरे् में 

सामानजक-अनथशक गनतर्ीलता पर आसके प्रभाव को दर्ाशते हैं। लेखक ने कहा नक अजादी 

के बाद से, सरकार ने कइ पंचवषीय योजनाएं, कायशक्रम, नीनतयां और काननू र्रुू नकए हैं 

और ऄनसुनूचत जनजानतयों के क्रनमक सामानजक-अनथशक नवकास के नलए प्रयास नकए हैं, 

लेनकन वे ऄभी भी समाज के सबसे कमजोर वगश हैं। आन नवनभन्द्न पंचवषीय योजनाओ ं के 

दौरान, अनदवासी के्षत्रों के नलए नननध अवंटन में काफी वनृद्च हुइ ह।ै लेनकन ज्यादातर 

अनदवासी ऄनधकाररयों द्वारा बड़े पैमाने पर भ्रिाचार और अनदवासी नवकास योजनाओ ंके 

ऄननुचत कायाशन्द्वयन के कारण सरकार द्वारा दी जाने वाली सनुवधाओ ंका लाभ नहीं ले पाए 

हैं । आसनलए, अंध्र प्रदरे् में ऄनधकांर् पहाड़ी जनजानतयााँ ईनचत बनुनयादी सनुवधाओ ंऔर 

संचार सनुवधाओ ंके ऄभाव से पीनड़त हैं। योजनाओ ंका ऄननुचत प्रबंधन और जनजातीय 

के्षत्र में ईपयकु्त कायशक्रमों का ऄपयाशप्त कायाशन्द्वयन एक बड़ी समस्या ह।ै बहुसंख्यक 

अनदवासी लोगों को सरकारी एजेंनसयों द्वारा लाग ूकी गइ नवकास योजनाओ ंकी जानकारी 

नहीं ह।ै अनदवासी लोगों में जागरूकता पैदा नकए नबना, बेहतर पररणाम हानसल करना 

मनुश्कल ह।ै लेखकों ने नवरोध नकया नक बहुसंख्यक अनदवासी, वन संसाधन अजीनवका का 

मखु्य स्रोत हैं। हालांनक, वन काननू जंगल पर ईनकी ननभशरता को प्रनतबंनधत करते हैं। आसके 

साथ, कइ जंगलों को संरनक्षत वन या ऄभयारण्य घोनषत नकया गया और ईनके प्राकृनतक 

अवास से ईनके ननष्ट्कासन की धमकी दी गइ। यहां तक नक जहां बेदखल अनदवासी 

पनुवाशनसत हैं, ईन्द्हें खेती के नलए जमीन का एक छोटा सा टुकड़ा छोड़कर, अजीनवका के 

ऄनतररक्त साधन ईपलब्ध नहीं कराए गये  हैं। गरीब और ऄन्द्य बनुनयादी ढााँचे के कारण 

अनदवासी के्षत्र दरूस्थ और दगुशम हैं और ऄलग-थलग बने हुए हैं। लेखकों ने ननष्ट्कषश ननकाला 
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नक साक्षरता, नामांकन, र्ैनक्षक नस्थनत, स्वास््य संकेतक, प्रनत व्यनक्त अय, रोजगार के 

ऄवसरों, पीने के पानी, अवास जैसी बनुनयादी सनुवधाओ ंतक पहुचं के सामानजक-अनथशक 

चर की नस्थनत पर नवनभन्द्न सनमनतयों, कायश समहूों की  र्ोध ररपोटों में  समीक्षा करें।  जल 

ननकासी सनुवधा, नबजली, अनद ने थोड़ा सधुार नदखा ह,ै लेनकन ऄभी भी एसटी और 

सामान्द्य अबादी के बीच व्यापक ऄंतराल ह।ै नवनभन्द्न समीक्षाओ ंऔर ररपोटों ने राज्य और 

नवनभन्द्न नवभागों द्वारा नीनतगत कायाशन्द्वयन, धन के अवंटन, अवंटन और ईपयोग, राज्य, 

नजला, ब्लॉक और गााँव के स्तरों पर संरचनात्मक ऄपयाशप्तताओ ंमें नवकास कायशक्रमों की 

मानमशक कायाशन्द्वयन को सामने लाया ह ै। 

सुधा पााइ (2014) ने ईत्तर प्रदरे् राज्य के दो नजलों में पंचायती राज प्रणाली के ऄंतगशत 

ऄनसुनूचत जानतयो और जनजानतयो  के सर्क्तीकरण में सामानजक पूंजी और पंचायत 

गनतनवनधयों की भनूमका का ऄध्ययन नकया। ईन्द्होंने दखेा नक चूंनक पनिमी यपूी के मेरठ 

नजले में सामानजक पूंजी ननमाशण की प्रनक्रया तेज और ऄपेक्षाकृत सफल रही  ह।ै पवूी यपूी के 

अजमगढ़ नजले की तलुना में, आसनलए, ग्राम पंचायत की भनूमका बाद की तुलना में पवूश में 

ऄपेक्षाकृत प्रभावी और सफल रही ह।ै बेर्क, अरक्षण की सनुवधा के कारण, दोनों नजलों में 

पंचायत प्रनतनननधयों की संख्या ऄनधक ह,ै लेनकन वास्तनवक ऄथों में मेरठ नजले में र्नक्त  

संरचना की नस्थनत  बेहतर  ह,ै लेनकन अजमगढ़ के मामले में ऐसा नहीं ह।ै ईत्तराद्चश में, 

पंचायत में ऄभी भी ईच्च जानत और ईच्च नपछड़ी जानत के लोगों का वचशस्व ह,ै आस त्य के 

बावजदू नक औपचाररक नेततृ्व ऄनसुनूचत जानतयो के हाथों में ह।ै आसकी वजह ह ै नक 

ऄनसुनूचत जानत नेताओ ंके पास सामानजक पूंजी का ऄभाव ह।ै लेनकन मेरठ में ऄनसुनूचत 

जानत नेताओ ंमें सत्ता की सौदबेाजी बहुत ज्यादा ह।ै वे या तो पंचायत की गनतनवनधयों में 

हावी हैं या वे स्थानीय प्रमखु जानतयों जैसे ठाकुरों और जाटों के साथ बातचीत करते हैं। 
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आसनलए, लेखक ने ठीक ही ननष्ट्कषश ननकाला ह ैनक मेरठ नजले में, जाटवों के बीच सामानजक 

संबंधों के घननष्ठ संबंध और मजबतू बंधन ईभरे हैं, नजसने ईन्द्हें जाटों और राजपतूों के प्रभतु्व 

को चनुौती दनेे और पंचायतों पर ननयंत्रण हानसल करने में सक्षम बनाया ह।ै अजमगढ़ नजले 

में, ऄनसुनूचत जानत अनथशक रूप से कमजोर ह,ै यहााँ तक नक चमशकार   के बीच नवभाजन 

और सामनूहक रूप से कुनमशयों और यादवों की र्नक्त को चनुौती दनेे और पंचायतों में ऄनधक 

प्रभावी भनूमका ननभाने में ऄसमथश ह।ै पवूी यपूी में ऄनसुनूचत जनजानतयो  के बीच अनथशक 

बदलाव और राजनीनतक लामबंदी की गनत धीमी रही ह,ै ननम्न स्तर का टकराव पैदा हुअ 

और वचशस्व की मौजदूा संरचना को बनाए रखा। आन ऄध्ययनों से पता चलता ह ैनक अरक्षण 

ने ऄनसुनूचत जनजानतयो  को पंचायतों में प्रवेर् करने में सक्षम बनाया ह ैऔर आस प्रकार 

अरक्षण व्यवस्था ने राजनीनत में ईनके प्रवेर् में महत्वपणूश भनूमका ननभाइ ह।ै हालांनक, ननणशय 

लेने की प्रनक्रया में ईनकी भागीदारी के नलए यह पयाशप्त नस्थनत नहीं ह।ै  

नीचलमा देशमुख, (2016) ने पंचायती राज प्रणाली के ऄंतगशत ऄपन ेऄध्ययन में वंनचत 

अनदवासी लोगों के बारे में कुछ गंभीर नबंदओु ंका ईकलेख नकया  ह ै। अनदवासी भारत की 

अबादी का 8.2% हैं ।  नफर भी वे समाज में सबसे ऄनधक हानर्ए पर हैं । जो अनथशक, 

सामानजक और राजनीनतक रूप से वंनचत और  र्ोषण का सामना कर रह ेहैं। परेू भारत में 

40.1% से ऄनधक अनदवासी नवस्थानपत रह ेहैं ।  एसटी अनदवासी  अबादी का 46.86% 

ग्रामीण क्षेत्रों में गरीबी रेखा (बीपीएल) से नीचे और राष्ट्रीय स्तर पर 55.2% ह।ै 63.71% 

अनदवानसयों को भनूम, खराब खेती, और खराब स्वास््य सेवा के प्रावधान के साथ 

ऄत्यनधक गरीबी की नस्थनत में रहने के रूप में वगीकृत नकया जाता ह,ै नजसके पररणामस्वरूप 

संचारी और गैर-संचारी रोगों की ऄनधक घटनाएं होती हैं, ईनके पास अय सजृन और श्रम के 

रूप में काम करने के कुछ ऄवसर होते हैं। और अनथशक प्रवास के प्रनत बेहद संवेदनर्ील हैं। 
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63.5% से ऄनधक अनदवासी घरों में नबजली नहीं ह।ै लगभग 53.1% अनदवासी अबादी 

के पास सरुनक्षत पेयजल का सलुभ स्रोत नहीं ह ैलगभग 83% अनदवासी अबादी के पास 

स्वच्छता की सनुवधा नहीं ह ैऔसत मानसक ईपभोग व्यय 388 रूपये के बराबर ह।ै 

चशरसाथ एस. टी. (2014) ने पंचायती राज व्यवस्था के ऄंतगशत अनदवासी नवकास के 

समावेर्ी स्वरुप  और भारत सरकार द्वारा प्रर्ासननक सधुारों का नवशे्लषण नकया। लेखक ने 

भी ननष्ट्कषश ननकाला नक नपछले सात  दर्क से भारत सरकार ने कुछ नए और महत्वपणूश 

प्रयास नकए हैं। परन्द्त ु ऄभी तक ईनका वांनछत पररणाम नहीं दखेा गया हैं। पीइएसए 

ऄनधननयम के कायाशन्द्वयन में एसटी और प्रर्ासननक समस्याओ ं के बीच जागरूकता की 

कमी और ऄन्द्य प्रर्ासननक सधुार नवकास प्रनक्रया में प्रमखु बाधाएं हैं। यह ऄनधननयम और 

ऐसे सधुार बनहष्ट्कृत जनजानतयों के समावेर्ी नवकास में मील का पत्थर सानबत हो सकते हैं। 

हमें यह स्वीकार करना चानहए नक भारतीय अनदवासी ऄभी भी नवकास की मखु्यधारा में 

नहीं हैं। लेनकन, भारत सरकार न े 73 वें संवैधाननक संर्ोधन, पीइएसए ऄनधननयम और 

नवनभन्द्न सनमनतयों और अयोगों द्वारा सझुाए गए ननरंतर प्रर्ासननक सधुारों की मदद से 

अनदवासी स्थानीय र्ासन के नलए प्रर्ासननक सधुारों को लाग ू नकया ह।ै अरक्षण के 

माध्यम से पंचायती राज प्रणाली में प्रनतनननधत्व की गारंटी और स्थायी अनथशक नवकास की 

नदर्ा में कारगर सानबत रहा हैं। 

सुांदर राव, एम. और लक्ष्मण राव, बी. (2010) ने अंध्र प्रदरे् के नवर्ाखापत्तनम नजले में 

पंचायती राज और अनदम जनजानत समहूों (पीटीजी) और प्लेन राआब्स के सामानजक-

अनथशक नस्थनत को प्रभानवत करने वाले कारकों का ऄध्ययन नकया ह।ै लेखकों ने सादे 

जनजानतयों की तलुना में चयननत अनदम जनजानत समहूों (पीटीजी) के सापेक्ष सामानजक-
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अनथशक नपछड़ेपन के ननधाशरकों से संबंनधत ऄंतर जनजानत नवनवधताओ ंको प्रभानवत करने 

वाले कारकों की जांच की ह।ै आस ऄध्ययन से ननकाले गए प्रमखु ननष्ट्कषों के ऄंत में ननष्ट्कषश 

ननकाला गया ह ैनक ऄध्ययन के्षत्र में सामानजक अनथशक नस्थनतयों से संबंनधत चयननत साद े

जनजानतयों के साथ-साथ चयननत पीटीजी के भीतर भी ऄंतर -जनजानत नवनवधताएं प्रचनलत 

हैं। आसनलए अंतररक पवशतीय के्षत्रों में रहने वाले पीटीजी पररवारों को ऄपने तेज सामानजक-

अनथशक प्रसारण के नलए गहन नवकास नीनत पैकेज की अवश्यकता ह।ै यह स्पि ह ै नक 

चयननत अनदवासी समदुायों की सामानजक-अनथशक नस्थनत सजातीय नहीं ह।ै आसनलए 

पीटीजी और साधारण  जनजानत के बीच ऄंतर जनजानत नवनवधताओ ंको हल करने के नलए 

और पीटीजी और साधारण  जनजानत के भीतर ऄंतर जनजानत नवनवधताएं। नवकासात्मक 

योजनाओ ंको प्रत्येक के्षत्र में और प्रत्येक अनदवासी समहू के नलए सामानजक-सांस्कृनतक 

कारकों और जनजानतयों की अनथशक अवश्यकताओ ंके ऄनरुूप  में तैयार नकया जाना ह।ै 

लेखक ने सझुाव नदया नक पीटीजी और साधारण  जनजानतयों के नवकास के नलए नवर्ेष 

योजनाएाँ बनाते समय संबंनधत जनजानतयों के पारंपररक मकूयों और प्रथाओ ंका संज्ञान लेने 

की अवश्यकता ह।ै 

स्थानीय ननकायों और ऄनसुनूचत जनजानत ककयाण नवभाग के सहयोग से केरल आसं्टीट्यटू 

ऑफ लोकल एडनमननस्रेर्न द्वारा (वषश  2011-2017 के बीच) एक सवेक्षण में राज्य में 

ऄनसुनूचत जनजानत समदुायों की दयनीय जीवन नस्थनतयों का पता चलता ह।ै राज्य में 

लगभग 49 प्रनतर्त अनदवासी घरों में र्ौचालय नहीं हैं। लगभग 24,289 पररवारों के पास 

रार्न काडश नहीं हैं। अनदवासी समदुायों के बीच सैकड़ों स्नातक और स्नातकोत्तर बेरोजगार 

हैं। राज्य में 33 ऄनसुनूचत जनजानत समदुाय हैं। 40,1401 मजबतू अनदवासी अबादी में से, 

‘पाननयन’ समदुाय सबसे बड़ा ह।ै पााँच अनदम जनजातीय समहूों, कोरगा, कटुनायकन, 
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चोलाननकान, कुरुम्बा और कादर की कुल जनसंख्या 26,273 ह।ै राज्य में 4614 भनूमहीन 

अनदवासी पररवार हैं। 55 प्रनतर्त से ऄनधक जीणश घरों में रहते हैं। कुल नमलाकर, 39,850 

घरों में रसोइ नहीं ह ैऔर 49 प्रनतर्त में र्ौचालय नहीं ह।ै अधी अबादी र्दु्च पेयजल से 

वंनचत ह ैऔर 1252 अनदवासी बनस्तयों का नवद्यतुीकरण नहीं हुअ ह।ै 1300 से ऄनधक 

अनदवासी बनस्तयों में जंगली जानवरों का खतरा ह।ै सवेक्षण से पता चलता ह ै नक एसटी 

मनहलाओ ंमें 887  माताएं और 20,301 नवधवाएं हैं। आनमें से केवल 17 फीसदी को ही पेंर्न 

नमल रही ह।ै कइ पररवारों के पास ईनचत नचनकत्सा देखभाल तक पहुचं नहीं ह।ै आनमें 4,036 

ऄलग-ऄलग हैं और 2386 माननसक रूप से नवकलांग हैं। समदुाय में 40,323 क्रोननक 

प्रकार की मरीज हैं। ऄनसुनूचत जनजानतयों में साक्षरता दर 72.77 ह।ै ईनमें से ज्यादातर 

प्राथनमक स्तर पर ही स्कूलों से बाहर हो जाते थे। गरीबी और रै्क्षनणक संस्थानों तक पहुचं 

की कमी आसके प्रमखु कारण हैं। सवेक्षण के ऄनसुार, 15-59 अय ुवगश के 77,680 लोग 

बेरोजगार हैं। आसमें पेर्ेवर योग्यता के साथ 2112 स्नातक, 200 स्नातकोत्तर और 2066 

र्ानमल हैं। समदुाय की लगभग अधी अबादी ने ज्यादातर ननजी संस्थानों या व्यनक्तगत धन 

ईधारदाताओ ंसे ऊण नलया ह।ै 

बैजू, के.सी. (2011) ने केरल में नवकें रीकृत र्ासन के तहत जनजातीय नवकास का 

नवशे्लषण नकया ह।ै लेखक गरीबी, भनूम ऄलगाव, र्ोषण, नर्क्षा, स्वास््य दखेभाल, रोजगार, 

सामानजक नवकास और आन लनक्षत समहूों के नलए ऄपनी पहुचं और नीनतगत नननहताथश और 

सेवा नवतरण की मजबतूी पर चचाश करते हुए नवकास और ककयाण कायशक्रमों के नवशे्लषण का 

प्रयास करता ह।ै लेखक ने ननष्ट्कषश ननकाला नक वंनचत समहूों, ऄनसुनूचत जनजानतयों को 

अइसीटी में ईन्द्ननत का लाभ और ईनकी जीवन नस्थनतयों को सधुारने में सेवा नवतरण प्रबंधन 

से लाभ नमलने की ईम्मीद ह।ै स्थानीय स्व-सरकारी संस्थानों (एलएसजीअइ) और उरुकुटै्टम 
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के माध्यम से भागीदारी नवकास प्रनक्रया ईस दक्षता में सधुार कर सकती ह ैनजसके साथ वे आस 

बाह्य समदुाय को सेवाएं प्रदान कर सकते हैं। स्थानीय स्व-सरकारी संस्थानों (एलएसजीअइ) 

और उरुकुटै्टम के नवकेन्द्रीकरण और सर्नक्तकरण की प्रभावर्ीलता काफी हद तक मानक 

गणुवत्ता और नववेकपणूश तरीके से लोगों को समय पर, लोगों के ऄनकूुल तरीके से सेवाएं 

प्रदान करने की ईनकी क्षमता पर ननभशर करती ह।ै अनदवासी नवकास के नलए एक नए 

प्रनतमान की पररककपना की जा सकती है, जहां ईत्तरदायी, पारदर्ी, जवाबदेह सावशजननक 

नवतरण प्रणाली के समथशन में अनदवासी लोगों की जरूरतों और भागीदारी के ऄनरुूप 

कायशक्रमों / योजनाओ ंका ननमाशण, कायाशन्द्वयन, ननगरानी और मकूयांकन नकया जाए। ग्राम 

पंचायत और संबंनधत उरूकूटम की एक संयकु्त और इमानदार पहल जन नवतरण प्रणाली की 

एक प्रणाली को अगे ला सकती ह ैनजससे अनदवासी नवनर्ि योजनाओ ंऔर पररयोजनाओ ं

के कायाशन्द्वयन में र्ानमल मौजदूा मदु्ङों और चनुौनतयों पर काब ू पाने के नलए वंनचत 

अनदवासी समदुाय के नलए एक ईनचत और गणुवत्तापणूश सेवा सनुननित हो सके।  

कुमार सत्यम (2017) ने झारखंड में पंचायती राज संस्थानों में ननवाशनचत अनदवासी मनहला 

प्रनतनननधयों की भनूमका की जांच की। ईन्द्होंने ऄपन ेऄध्ययन में पाया  नक ज्यादातर मामलों 

में मनहलाएं गााँव या ऄंतर-ग्राम संगठनों का मनुखया नहीं हो सकती हैं। जबनक PESA के 

ऄंतगशत पंचायती राज संस्थानों के नवनभन्द्न स्तरों पर मनहलाओ ंके नलए सीटों के अरक्षण का 

प्रावधान करता ह,ै  क्योंनक आसके पररणामस्वरूप मनहलाएं बहुत ईत्साह के साथ अ रही हैं 

और वे राजनीनतक मंच में भाग ले रही हैं। मनहलाओ ंने भी ऄनारनक्षत सीटों से चनुाव लड़ा 

और र्ानदार जीत दजश की।  यह  सच ह ैनक वे वास्तव में ऄपने ऄनधकारों और कतशव्य का 

अनंद नहीं ले रह ेहैं जो नक पीइएसए ऄनधननयम द्वारा  ऄब तक प्रदान नकया गया ह।ै पंचायत 

में ज्यादातर  ननणशय ईनके पनतयों द्वारा नलए गए हैं। तो आस तरह से, मनहलाओ ंको ऄभी भी 
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रबर स्टैम्प के रूप में काम कर रही ह ै । स्थानीय स्वर्ासन में ईनकी भनूमका, नस्थनत और 

नेततृ्व को बढ़ाने के ईद्ङशे्य से ननणशय लेने में सनक्रय भागीदारी पर जोर दनेे की अवश्यकता ह।ै 

यह भी देखा गया ह ैनक मनहलाएं ईन लोगों के नखलाफ ग्राम सभा में ऄपनी अवाज ईठाने 

की क्षमता का प्रदर्शन नहीं कर रही हैं जो र्राब की दकुानें चला रह ेहैं और आस मदु्ङ ेपर सभी 

नचंताओ ंऔर एकता के बावजदू गांव में बेच रह ेहैं। पारंपररक प्रणाली मलू रूप से दो स्तरों पर 

संचानलत हो रही ह,ै गााँव और ऄंतर-गााँव के रूप में । जबनक अधनुनक प्रणाली नत्रस्तरीय 

संरचना, गांव, ब्लॉक और नजला स्तर की बात करती ह ैजो प्रकृनत में ऄनधक लोकतांनत्रक 

और नवकें रीकृत ह।ै लेनकन झारखंड में नवरे्ष रूप से जनजातीय के्षत्रों में ननवाशनचत मनहला 

प्रनतनननध ऄभी भी ऄपने नवर्ेष ऄनधकारों और कतशव्यों के नलए ऄराजकता और भ्रम की 

नस्थनत  में हैं। 

ाऄशोक कुमार एच और महेश टी.एम. (2016) कनाशटक के मैसरू नजले में पंचायती राज 

संस्थानों में अनदवासी मनहलाओ ं की नस्थनत की जांच की। ऄध्ययन से पता चला नक 

कोटेगला में मनहला नेताओ ंने सावशजननक स्थान पर कब्जा करने के ऄपने दृढ़ संककप का 

प्रदर्शन नकया ह।ै  हालांनक मनहलाओ ं को सर्क्त बनाने की प्रनक्रया में बाधाएं हैं। डोड्डा 

हज्जरुु में बाधाओ ंको दरू करने और  सर्क्तीकरण प्रनक्रया बनाने के नलए, ननवाशनचत मनहला 

प्रनतनननधयों को स्थायी रूप से गैर-सरकारी संगठनों के माध्यम से ननरंतर ईन्द्मखुीकरण, 

सचूना, परामर्श और संवेदीकरण की अवश्यकता होती ह ै । जहां मनहला सदस्य और आस 

तरह ईनकी ईपनस्थनत का समथशन करते हैं। लेखक ने सझुाव नदया नक मनहलाएाँ आस वचशस्व 

और ऄधीनता से बाहर अती हैं नजसके नलए ईन्द्हें नर्नक्षत और प्रनर्नक्षत क्षमता ननमाशण और 

जागरूक  करने की अवश्यकता ह।ै ये दोनों स्वयं में पयाशप्त पररनस्थनतयां नहीं हैं, महत्वपणूश 

ननणशय लेने से मनहलाओ ंकी ईनकी कमी ह।ै जागरूकता, नर्क्षा और प्रनर्क्षण की कमी के 
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ऄलावा, ईत्तरदाताओ ं ने ऄन्द्य समस्याओ ं के बारे में भी ऄपनी राय व्यक्त की। नवत्तीय 

संसाधनों की कमी को सबसे महत्वपणूश माना जाता था। सर्नक्तकरण के बीज बोए गए हैं और 

ऄब आस फूल कली को नर्नक्षत करने के नलए एनजीओ, राजनीनतक नेततृ्व और नौकरर्ाही 

संरचना की नजम्मेदारी ह।ै अनदवासी जनजानतयो के ककयाण के नलये पंचायती संस््याए 

ननरंतर कायश कर रही ह ैअर्ा ह ैकी अने वाले कुछ दर्को में ईनकी नस्थनत और बेहतर हो 

सके।  
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