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ाऄध्याय-तृतीय 

पांचायती राज सांाथाऐ: ऐचतहाचसक पररपे्रक्ष्य से सम्बांचधत कानून 

एवां सांवैधाचनक प्रावधान 

 

पांचायती राज एक पररचय 

पंचायती राज की संस्था भारत की सभ्यता नजतनी ही परुानी ह।ै ग्राम पंचायतें हमेर्ा से ही 

भारतीय सामानजक ताने-बाने का नहस्सा रही हैं। गांव में पांच ननवाशनचत वररष्ठों की 

ऄवधारणा, समदुाय के नववाद के मामलों को ननपटाने के नलए संगठन की स्व-सरकार का यह  

रूप दनुनया में कहीं और नहीं रहा ह।ै वास्तव में, प्रत्येक जानत के नलए पंचायतें थीं जो जानत 

के ननयम और अचार संनहता लाग ूकरती थीं। जबनक राजा और र्ासक बदल जाते थे परन्द्तु  

गााँव और पंचायतें बनुनयादी ऄपररवतशनीय आकाआयों के रूप में जारी रहीं।
1 

 पंचायती राज का 

प्रयोग लोकतंत्र को दृढ़ और गहरी जड़ें प्रदान करने और लोकतांनत्रक ढांचे को व्यापक 

अधार प्रदान करने के नलए नकया गया ह ै तानक अम अदमी को ऄपने नागररक और 

राजनीनतक मामलों के संचालन में वास्तनवक भागीदार बनाया जा सके। पंचायती राज 

संस्थानों (PRI) को सामानजक-अनथशक संरचनाओ ंका एक महत्वपणूश पहल ूमाना गया ह।ै 

पंचायती राज संस्थानों से ऄपेक्षा की जाती ह ै नक वह ग्रामीण नहतों का ध्यान रख े  और 

भारतीय ग्रामीण समाज के नवनभन्द्न वगों की अकांक्षाओ ंको परूा करे। आसनलए लोकतांनत्रक 

नवकें रीकरण केवल र्नक्तयों की प्रानप्त तक सीनमत नहीं रही ह।ै आसमें नजम्मेदारी का 

ऄवमकूयन भी र्ानमल होना चानहए।  (दसेाइ 2000) ने प्रस्ततु ऄध्याय में पंचायतों के 

आनतहास, ईद्गम तथा नवनभन्द्न काल क्रम मे पंचायतयों  के नवकास पर प्रकार्  डाला गया ह।ै 

आसके  ऄनतररक्त संनवधान मे ईकलेनखत  प्रावधानो का ईकलेख  करते हुए  बताया गया ह ैनक 
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संनवधान के नीनत ननदरे्क के तत्वो का नहस्सा ह ै । केन्द्र स्तर पर गनठत नवनभन्द्न सनमनतयों 

जैसे बलवन्द्त राय मेहता सनमनत, ऄर्ोक मेहता सनमनत, जी.वी.के.राव सनमनत, 

एल.एम.नसंघवी सनमनत व थुंगन सनमनत की नसफाररर्ो का ईकलेख र्ोध ऄध्याय  में प्रस्ततु 

नकया गया ह।ै
2  

पांचायती राज: एक सांचक्षप्त ऐचतहाचसक चववरण  

आनतहास बताता ह ैनक भारतीय ईपमहाद्वीप में सनदयों से यहााँ स्थानीय स्वर्ासन का ऄनस्तत्व 

रहा ह।ै पंचायती राज प्रणाली के नवकास को तीन ऄलग-ऄलग काल खंडो  से जाना जा 

सकता ह:ै 

• पवूश-औपननवेनर्क काल 

• औपननवेनर्क यगु 

• ईत्तर-औपननवेनर्क काल  

पूवा-औपचनवेचशक काल 

पंचायती राज की ऄवधारणा- गााँव हमेर्ा  सामानजक व अनथशक जीवन की महत्वपणूश आकाइ 

के साथ-साथ ऄतीत से प्रर्ासन  की महत्वपणूश संस्था रहा ह।ै वैनदक सानहत्य में सभा एवं 

सनमनतयों का ईकलेख हुअ ह।ै चौथी  व पांचवी र्ताब्दी पवूश के जातक कहाननयों  में गााँव 

का सनु्द्दर नचत्रण करती ह।ै ग्रामीण क्षत्रो में नवदमान र्ासन के नलये ये सभा सनमनतयां लोगो  

की भलाइ के नलए कायश करती थी। अयश जानत आनतहास के प्रवेर्  करने से पवूश भारत में ईन्द्नत 

एक र्ासन की ईन्द्नत व्यवस्था मौजदू थी आसका पररचय  नसंध ुघाटी की सभ्यता में भी दखेा 

गया  हैं। आस सभ्यता का के्षत्र बहुत व्यापक था और आसके प्रधान नगर ईन स्थानों पर नस्थत थे 
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जहााँ वतशमान समय में मोहनजोदडों और हडप्पा में  नवद्यमान हैं। यहााँ एक व्यवनस्थत प्रर्ासन 

था। र्ानब्दक दृनि से पचंयाती राज र्ब्द नहन्द्दी भाषा के दो पथृक-पथृक र्ब्दो  ‚पञ्च ‚ 

और ‚राज‛ से  नमलकर बना है, नजनका संयकु्त तात्पयश पााँच जन प्रनतनननधयो के समहू के 

र्ासन से ह।ै
3  

वैचदक काल:- पृ् वी पर जब से मानव ने सामनुहक रूप में रहना प्रारम्भ नकया, तभी से 

ऄपनी सखु सनवधा के नवनभन्द्न अयामो  पर नवचार करने लगा। पचंयाती राज की पररककपना 

भी आसी पररवतशन का पररष्ट्कृत रूप ह,ै जो प्राचीन काल से ही नवद्यमान रही ह।ै आसने ऄपने 

ऄनस्तत्व को न केवल कायम रखा है, ऄनपत ुसमय-समय पर साथशक नदर्ा  मे पररवतशन भी 

नकया ह।ै स्थानीय र्ासन को मानव की मनोवैज्ञाननक और व्यावहाररक अवश्यकता के रूप 

में रेखांनकत नकया ह।ै मानव की सदवै यह आच्छा रही ह ैनक जो भी सरकार हो, वह ईसके स्वयं 

के द्वारा चनुी हुइ एवं ऄच्छी सरकार होनी चानहए। मानव मन की आच्छा ऄनत प्राचीन काल से  

स्थानीय संस्थाओ का नवकास ऄन्द्तननशनहत रही ह।ै वतशमान समय में पंचायती राज व्यवस्था 

स्वर्ासन का ऄनभन्द्न ऄंग बन चकुी ह।ै प्राचीन भारत में पंचायत र्ब्द को संस्कृत भाषा के 

‚पंचायतन‛ से पररभानषत नकया गया ह।ै नजसका ऄथश होता ह ै‚पााँच व्यनक्तयों का समहू‛ से 

ह ै। सभ्यता के नवकास के अधार पर ऄनमुान लगाया जा सकता ह ैनक भारत के लोकतांनत्रक 

नवकेन्द्रीकरण की प्रनक्रया की र्रुूअत इ.प.ू 2000 वषश पहले हो चकुी थी। नसन्द्ध ु घाटी 

सभ्यता में मोहनजोदडों में लोकतांनत्रक नवकेन्द्रीकरण व्यवस्था का ऄनमुान वहााँ की नगरीय 

व्यवस्था से लगाया जा सकता ह।ै वैनदक सानहत्य में ग्रामीण स्थानीय स्वर्ासन की संगनठत 

व्यवस्था के कुछ संदभश यत्र तत्र नमलते ह।ै ईस समय प्रर्ासन की सबसे छोटी आकाइ ग्राम थी। 

नजसका मनुखया ग्रामीणी कहलाता था। ग्रामीणी ग्राम की शे्रष्ठ एवं बजुगुो से सलाह कर ऄपना 

कायश करता था। ऊग्वद ेमे  सभा, सनमनत एव  नवदथ नामक संस्थाओ  का ईकलेख  ह,ै नजनमे 
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अमजन की प्रभावी भागीदारी होती थी। आन संस्थानों  को ननणशय ननमाशण मे  महतोव्पणूश  

ऄनधकार प्राप्त थ। ऊग्वेद के सकू्त (9/92/6) में एक सभा का ईकलेख नमलता ह।ै ईस समय 

कृनष एवं पर्पुालन प्रमखु व्यवसाय थे। आस कारण ग्रामो  का नगरो  की ऄपेक्षा ऄनधक 

महत्व था और यातायात की कनठनाइ के कारण प्रत्येक ग्राम स्वावलम्बी होता था। ऄथवशवेद 

में एक श्लोक नमलता ह ै- 

‚ये ग्रामा वदरण्यं या सभा ऄनधथमू्याम। 

ये संग्रामाः सनमनतयस्तेष ुचारू वेदम ्ते।।‚ (7/12/1) 

ऄथाशत ्पृ् वी ग्रामो, वनो  व सभाओ  मे हम सनु्द्दर वेद यकु्त वाणी का प्रयोग करे । मन ु ने 

ऄपने सानहत्य में ग्रामा (गााँव) परुा (टाईन) व नागरा (र्हर) तीन अबादी होने का ईकलेख 

नकया।
4 

महाकाव्य काल:- रामायण तथा महाभारत में सभा/छोटे राज्यों का ईकलेख नमलता ह।ै 

रामायण मे  जनपदों को ग्रामीण गणराज्यो  के संघो के रूप में जाना जाता ह।ै स्मनृत काल मे 

मनसु्मनृत में ईकलेख ह ैनक राष्ट्र मे राजा प्रजा पर र्ासन करता ह।ै ‚ग्रानमक‛ ग्रामीण र्ासन 

के नलए ईत्तरदायी होता था। आसका प्रमखु कायश ग्रामवानसयो  से कर एकनत्रत करना तथा ग्राम 

में र्ानन्द्त एवं व्यवस्था बनाए रखना था। मन ुने प्रर्ासन की सबसे छोटी आकाइ ग्राम का  माना  

एव क्रमर्  1 ग्राम, 20 ग्राम, 100 ग्राम, 1000 ग्रामां  के ईत्तरोत्तर सगंठनो, के ऄनधकारी को 

ईच्च सगंठन के ऄनधकारी के प्रनत ईत्तरदायी ठहराया गया ह।ै महाजन पद काल एव  बौद्च 

काल:- महाजन पद काल के गणराज्यों मे  ग्राम पचंयाते  भी होती थी, जहां  राजततं्रत्मक 

राज्यो  की ग्राम पचंयतो के समान ही ऄपना कायश करती थी। ये कृनष व्यापार ईद्योग अनद के 

नवकास का कायश करती थी। बौद्च काल में ग्राम की सभा के प्रधान को ग्रामीणी, ग्रानमक या 
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ग्राम भोजक के नाम से पकुारते थे। ग्रामवासी नजसका चनुाव करते थे। ग्राम सभा में ग्राम वदृ्च 

के रूप में ग्राम के मनुखया लोग नहस्सा नलया करते थे। लेनकन ईनके ऄलावा गााँव के 

ऄनधकार्  व्यनक्त भी भाग नलया करते थे। ग्राम भोजक के कायो के नवरूद्च राजा के पास 

ऄपील की जा सकती थी। राजा को अवश्यकता  ग्राम र्ासन में संर्ोधन करने तथा ग्राम 

भोजक को ऄपदस्थ करने का ऄनधकार था। कृनष और व्यापार पर भी ग्राम भोजक के माध्यम 

से नवरे्ष  ध्यान रखा जाता था। खेतो पर नकसानों का ऄनधकार था। नकसान ग्राम पंचायत की 

ऄनमुनत के नबना ऄपने खेत दसूरे को नहीं बेच सकता था। 

ग्राम स्तर पर स्थानीय स्वर्ासन की एक संस्था के रूप में पंचायत की ईत्पनत्त प्राचीन भारत में 

हुइ थी। ऄंग्रेजों के अने से बहुत पहले, भारत में ग्राम समदुायों और सरकारों के रूप में 

स्थानीय सरकार मौजदू थी। 1830 में चाकसश मेटकाफ ने कहा, ‘स्थानीय स्वर्ासन व्यवस्था 

भारत की ऄनठूी राजनीनतक व्ययवस्था रही ह ैजहााँ वंर्वाद की कोइ जगह नहीं रही ह’ै। 

भारत में  नहदं,ू पठान, मगुल, मराठा, नसख, ऄंग्रेज, सभी बारी-बारी से ऄपना र्ासन नकया  

हैं, लेनकन गांव के समदुाय तथा प्रर्ासन एक समान रहा हैं’ (माहिेरी 2010 ) एक प्रकार की 

ग्राम सभा या गााँव के ननवानसयों का संघ, नजसमें गााँव के बजुगुश, पंचायत या ग्राम सभा 

र्ानमल होते हैं, प्रर्ासननक और न्द्यानयक कायश करते हैं। कभी-कभी, ग्राम सभाओ ं या 

पंचायतों को आन ननकायों के माध्यम से ऄपने स्वयं के जीवन को नवननयनमत करने वाले गांवों 

में से चनुा गया था। हम मनसु्मनृत (मन ु संनहता), कौनटकय के ऄथशर्ास्त्र (400B.C) और 

महाभारत में ग्राम सभाओ ंके संदभश पाते हैं। महाभारत के र्ांनत पवश में पंचायत संस्कार नाम 

की एक परम्परा भी बताइ गइ ह।ै आसमें अम लोग र्ानमल थे और आसनलए ईन्द्हें जन संसद 

कहा जाता था। वाकमीनक की रामायण ईस गणपद की बात करती ह ैजो ग्राम गणराज्यों के 
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संघ का था। केवल वही व्यनक्त आसके सदस्य बन सकते हैं नजनके नदल में लोगों का सामान्द्य 

ककयाण था।  सदस्यता को दजुशन या ऄभर व्यनक्तयों से वंनचत कर नदया गया था। ग्रामीण के 

र्ासन व्यवस्था  का ईकलेख र्कु्रननती (सकुराचायश के नीनतसार ) में नकया भी गया ह।ै 

वास्तव में, एक या दसूरे रूप में ग्राम पंचायतों की संस्था ने लगभग परेू भारत में और ईसके 

लंबे आनतहास में ननवाशध  रूप से  जारी रखी है । (कश्यप 2018) ग्रामीण  पररषदों की मखु्य 

नजम्मेदाररयााँ गााँव की रक्षा, नववादों का ननपटारा, सरकार के नलए राजस्व का संग्रह, 

सावशजननक ईपयोनगता के नलए कायों का संगठन एक रस्टी के रूप में कायश करना था । 

न्द्यानयक समारोह का ग्राम सभा की सहायता से संचालन र्ाही ऄनधकाररयों द्वारा नकया जाता 

था। कुछ मामलों में ग्राम नवधान सभा ऄकेले ननणशय सनुाती ह ैऔर सजा सनुाती ह ै(मजमूदार 

1948) भारत के सदुरू दनक्षण में सबसे कम प्रर्ासननक आकाआयााँ कुरशम (गााँवों का संघ) और 

ग्राम (गााँव) थीं, नजनमें से प्रत्येक में खदु का मनुखया होता था, नजसे महासभा जैसी 

नवधानसभाओ ं द्वारा सहायता प्रदान की जाती थी। मगुलकाल में, एक कोतवाल या नगर 

गवनशर था जो मनजस्रेट, पनुलस और राजकोषीय मामलों की देखभाल करता था। ईसके पास 

बहुत र्नक्त और ऄनधकार था । ईन्द्होंने व्यापाररयों के नलए कुछ सरल नगरपानलका सेवाएं 

बनाए रखीं नजनकी अय पर यह अय ननभशर थी (रामचंरन 2006) मध्ययगुीन काल में र्हरों 

और कस्बों में कइ राजनीनतक पररवतशनों के बावजदू, गांवों में पंचायतों की व्यवस्था जारी नहीं 

रही। यद्यनप मगुलों के ऄधीन ईनकी न्द्यानयक र्नक्तयां पररलनक्षत थीं, स्थानीय मामलों को 

उपर से ऄननयनमत बना नदया गया था और ग्राम ऄनधकारी और नौकर मखु्य रूप से पंचायतों 

के नलए जवाबदहे थे (मै्य ू2010) 
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औपचनवेचशक काल 

प्राचीन काल की स्थानीय सरकार आगं्लैंड में ऄपने ऄनभुव के अधार पर निनटर्ों द्वारा लाइ 

गइ चीजों से ऄलग थी, जो नक वास्तनवक मतदाता की आकाआयों के रूप में नजम्मेदार थी और 

ईनके मतदाताओ ंके प्रनत जवाबदहे थी। यह ऄंग्रेजों द्वारा महससू नकया गया था नक भारत की 

संस्कृनत तक हर चीज में नवनवधता से भरी थी। लॉडश लॉरेंस का संककप था नक दरे् के 

व्यवसाय को नजतना संभव हो सके ईतना लोगों के हाथों में छोड़ नदया जाए (रामचंरन 

2006) 1824 में, मरास के गवनशर थॉमस मनुरो ने मरास के गांव में ननयनमत पनुलस में 

र्ानमल करने के प्रस्ताव पर अपनत्त जताइ थी। आससे पहले, कलकत्ता, बॉम्बे और मरास के 

प्रेसीडेंसी कस्बों में, जनस्टस ऑि पीस को भनूम और घरों पर कर लगाने और सड़कों की 

सफाइ, पनुलस और रखरखाव के नलए ननयकु्त नकया गया था। 1845 के ऄनधननयम XI द्वारा, 

प्रर्ासननक र्नक्त को कंजरवेंसी बोडश में नननहत नकया गया था नजसमें दो यरूोपीय और तीन 

भारतीय न्द्यायधीर् र्ानमल थे, नजनमें वररष्ठ पनुलस मनजस्रेट थे। 1856 में, ऄनधननयम XIV 

कलकत्ता, मरास और बॉम्बे र्हरों के संरक्षण के नलए बनाया गया था, आनमें स ेप्रत्येक र्हर 

में तीन अयकु्त थे। कलकत्ता में  न्द्यायलयो  को बहुत व्यापक ऄनधकार नदए गए थे। बॉम्बे में 

एक नवरे्ष ननयंत्रक लेखा ननयकु्त नकया गया। र्हर के बकाया को वसलूने के नलए स्थानीय 

प्रानधकारी को र्नक्त दी गइ थी, जबनक र्हर को पानी के ननमाशण की लागत का नहस्सा देना 

था। मरास र्हर को प्रत्येक वाडश की दखेभाल के नलए ननयकु्त नकए गए चार पाषशदों के साथ 

अठ वाडों में नवभानजत नकया गया था । यह 1870 में था नक वायसराय, लॉडश मेयो को 

ऄपनी पररषद द्वारा सत्ता के नवकें रीकरण के नलए लोगों की मांगों को परूा करने में प्रर्ासननक 

दक्षता लाने और मौजदूा र्ाही संसाधनों के नवत्त को जोड़ने के नलए एक प्रस्ताव पाररत नकया 

गया था, नजसके नलए कोइ नवरोध नहीं करेगा। दरे् की बढ़ती जरूरतों (वेंकटरांगैया और 
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पट्टानभराम 1969) लेनकन, सच्चे ऄथों में, लॉडश ररपन (1882) सबसे पहले औपननवेनर्क 

र्ासन के दौरान स्थानीय स्वर्ासन के नवकें रीकरण  की र्रुुअत की । ईनका संककप था की 

स्थानीय स्वर्ासी ननकायों के एक बड़े नेटवकश  की स्थापना के माध्यम से प्रर्ासन के 

नवकें रीकरण और ननयंत्रण स्थानपत करने  नलए था। नफर भी, ररपन की योजनाएं ऄनधक 

सफल नहीं हो सकीं। आसके ऄलावा, सनमनतयों, अयोगों और ऄनधननयमों के रूप में अगे  

निनटर् र्ासन द्वारा काफी प्रयास नकये गय े । सन 1907 में, सी. इ.एच. हॉबहाईस की 

ऄध्यक्षता निनटर् सरकार ने नवकें रीकरण पर रॉयल कमीर्न का गठन नकया, नजसने ग्रामीण 

स्तर पर पंचायतों के महत्व को पहचाना। आसने नसफाररर् की, ‘यह नवकेन्द्रीकरण के नहतों में 

सबसे ऄनधक वांछनीय ह,ै प्रर्ासन के स्थानीय कायों के साथ लोगों को जोड़ने के नलए नक 

स्थानीय ग्राम मामलों के प्रर्ासन के नलए ग्राम पंचायतों के गठन और नवकास का प्रयास 

नकया जाना चानहए’ (मालवीय 1956) भले ही सरकार ने नसफाररर् स्वीकार कर ली और 

पंचायतों के गठन के नलए अदरे् नदया, लेनकन यह कुर्ल संस्थानों के रूप में प्रदर्शन करने में 

नवफल रहा। वषश 1909 में, लाहौर में कांग्रेस के चौबीसवें सत्र ने एक संककप ऄपनाया नक 

सरकार जकद से जकद आसके नलये कदम ईठाए। वषश  1915 में, प्रायोनगक अधार पर चयननत 

के्षत्रों में प्रांतीय सरकारों द्वारा स्थानीय स्व-सरकार का गठन करने के नलए एक प्रस्ताव पाररत 

नकया गया था। आसने पंचायतो को  करों को लाग ूकरने की र्नक्त के साथ पंचायतों को सर्क्त 

बनाने की नसफाररर् की। कुछ ऄन्द्य नसफाररर्ें भी की गइ ंलेनकन वह  लाग ूनहीं हो सका । 

नफर 1918 का भारत सरकार का प्रस्ताव अया, नजसमें गााँव की अबादी की प्रगनत की दर में 

तेजी लाने के नलए काननू बनाने पर जोर नदया गया। आसने नसफाररर् की नक नगरपानलका और 

ग्रामीण बोडों के ऄलावा काननू को ऄलग नकया गया । निनटर् संसद ने एक ऄनधननयम 

ऄनधननयम, 1919 पाररत नकया, नजसके तहत स्थानीय स्वर्ासन को प्रांतीय हस्तांतररत 
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नवषयों में र्ानमल नकया  गया। आस ऄनधननयम में स्थानीय स्वर्ासन को परूी तरह से 

प्रनतनननधत्वा दनेे  सम्बंनधत सधुार ने सझुाव नदया था और  जहां तक संभव हो, बाहर के 

ननयंत्रण के नलए ईन्द्हें पणूश स्वतंत्रता रखना था।  (खन्द्ना 1972)  

आसके बाद, 1919 से 1925 तक ग्राम पंचायत ऄनधकारों की स्थापना और स्वतंत्रता प्रानप्त 

तक कइ ऄनधननयम पाररत नकए गए, लेनकन ये सभी केवल कागजों तक ही सीनमत  थे, 

क्योंनक प्रांत ऄपनी र्नक्तयों के साथ बंटवारा नहीं करना चाहते थे। 1935 में, निनटर् सरकार 

द्वारा भारत सरकार ऄनधननयम, 1935 पाररत नकया गया था। नजसे 1937 में  मंत्रयाली 

पनद्चनत से जोड़ा गया और एक स्वतंत्र कायाशलय की स्थापना की गयी। आस ऄनधननयम ने 

स्थानीय ननकायों को वास्तव में ऄपन ेप्रनतनननध बनाने के नलए काननू बनाया।  (मजमूदार 

और नसंह 2007) लेनकन, एक बार नफर, नद्वतीय नवि यदु्च र्रुू होने से पंचायती व्ययवस्था से 

सम्बंनधत काननू ऄधर में लटक गय े। निनटर् राज के समय सरकारी ननरंकुर्ता नवधमान थी। 

नजस कारण  ग्राम पंचायतों को आस ऄवनध के दौरान परूी तरह से ईपेनक्षत महससू करना पड़ा । 

स्वतंत्रता-पवूश की ऄवनध तक, स्थानीय स्व-सरकारें वास्तव में कोइ मान्द्य प्रनतनननध नहीं था 

और न ही ईन्द्हें कोइ काननूी ऄनधकार नहीं सौंपा गया था। नफर भी, ऄंग्रेजों द्वारा ननधाशररत 

प्रारूप भारत में पंचायती राज को अकार दनेे में बहुत सहायक रहा । 

ाईत्तर-औपचनवेचशक काल 

ग्रामीण स्थानीय स्वर्ासन के नवकास के संबंध में निनटर् सरकार और नेताओ ंऔर नागररको 

पर वषों से बहुत महत्वपणूश प्रभाव महात्मा गांधी का रहा ह।ै ऄपने लेखन और भाषणों  में, 

ईन्द्होंने लोगों और सरकार का ध्यान अकनषशत नकया और गााँव को पंचायत के साथ 

अत्मननभशर आकाइ के रूप में गााँव के पनुननशमाशण की तत्काल अवश्यकता के बीच रचनात्मक 
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गनतनवनधयों को प्रोत्सानहत करने और समथशन करने में कें रीय भनूमका ननभाइ।  ईनके ऄनसुार, 

‘पंचायत की र्नक्त ऄनधक से ऄनधक, सच्चे लोकतंत्र के रूप में लोगों के नलए बेहतर’ 

प्रत्येक गााँव के लोगों द्वारा नीचे से काम करना होगा (खन्द्ना 2004 ) गााँव का स्वराज गााँधी 

की दृनि का ही  प्रनतरूप था। स्वतंत्र भारत में यह संसदीय लोकतंत्र के नलए और सीनमत 

ईत्पादन और संसाधनों, ईपभोग और प्रौद्योनगनकयों की सीनमत क्षमता के कारण र्ासन में 

व्यापक बदलाव ईस समय संभव नहीं थे । ऄंबेडकर ने आस सझुाव का नवरोध नकया, गााँव के 

भारत को ऄलग तरह से दखेते हुए और यह मानते हुए नक भनवष्ट्य का रास्ता एक संवैधाननक 

लोकतंत्र में ह।ै और आसे प्रभानवत करने का एकमात्र तरीका राजनीनत के संसदीय मॉडल को 

ऄपनाना था वह पंचायती राज संस्थाओ ंकी र्रुुअत के नवरोध में था। । संनवधान सभा की 

ड्राफ्ट संनवधान पर की बैठको  में बोलते हुए, ईन्द्होंने ईन लोगों की कड़ी अलोचना की। 

ईन्द्होंन े  गााँवों को एक गणराज्य के रूप में ईकलेनखत  नकया और तकश  नदया नक, लेनकन 

अंबेडकर का मानना था की  नक ये गााँव जानतवाद और सामानजक कुरीनतयों की वजह से  

गणतंत्र भारत के नवनार् के रूप में रह ेहैं। गााँव क्या ह,ै लेनकन स्थानीयता का एक जानतगत, 

ऄज्ञानता, संकीणशता और सांप्रदानयकता का एक खंड के्षत्र मात्र ह?ै हालााँनक, ईन्द्होंन ेबाद में 

ऄपन े नवचार से समझौता कर नलया था। तत्पिात मलू  भारतीय संनवधान के  लक्ष्यों में स े

एक के रूप में ग्राम स्तर पर पंचायतों की स्थापना की गइ थी। संवैधाननक प्रावधान में कहा 

गया ह:ै ‘राज्य ग्राम पंचायतों को व्यवनस्थत करने के नलए कदम ईठाएंगे और ईन्द्हें ऐसी 

र्नक्तयां और ऄनधकार प्रदान करेंगे जो ईन्द्हें स्थानीय स्वर्ासन की आकाआयों के रूप में कायश 

करने के नलए अवश्यक हो’ (ऄनचु्छेद 40, भाग- IV- ननदरे् में राज्य नीनत के नसद्चांत) 

आसनलए स्वतंत्रता के प्रारंनभक वषों में सभी राज्यों और कें र र्ानसत प्रदरे्ों में नवनभन्द्न काननूों 

के माध्यम से ग्राम स्तर पर पंचायतों को स्थानपत करने के प्रयास नकए गए थे।
5  



ाऄध्याय-तृतीय 

 

93 

स्वतंत्रता के बाद के यगु में पंचायती राज की औपचाररक र्रुुअत राष्ट्रव्यापी सामदुानयक 

नवकास कायशक्रम (1952) के र्भुारंभ से पता लगाया जा सकता ह,ै जब नवकास की प्रनक्रया 

में स्थानीय समदुायों को र्ानमल करने के नलए एक प्रभावी संस्थागत तंत्र की अवश्यकता 

महससू की गइ थी। सामदुानयक नवकास की दृनि में सामानजक सद्भाव, अनथशक, नवकास, 

नर्क्षा, स्वास््य, और मनोरंजन सब कुछ र्ानमल था। सामदुानयक नवकास कायशक्रम 

(सीडीपी) ने सामंजस्यपणूश समदुाय में सभी को र्ानमल करके और संघषों का ऄंत करके 

राजनीनतक र्ांनत का वादा नकया। आसने नवकास की आच्छा को बढ़ाकर और अम भागीदारी 

(बाजपेयी 1997) की पनुरावनृत्त करके अनथशक समनृद्च का वादा नकया। लेनकन कायशक्रम की 

नगरावट ऄचानक बढ़ रही थी और एक दर्क के बाद और सामदुानयक नवकास कायशक्रम में 

बहुत नविास और भारी ननवेर् के बाद, जोर कृनष को अधनुनक बनाने, ग्रामीण संस्थानों, 

पंचायतों, सहकारी और भनूम सधुारों के ननमाशण में बदल गया। सामदुानयक नवकास कायशक्रम 

सीडीपी  को चाल ूरखने  में खाद्यान्द्न की बढ़ती कमी एक महत्वपणूश मदु्ङा  था। आस प्रनक्रया के 

तहत  लगभग पचपन सामदुानयक पररयोजनाएं र्रुू की गइ।ं प्रत्येक नवकास खंड में 100-

120 गााँव और तीन लाख की अबादी र्ानमल थी। प्रत्येक ब्लॉक में कृनष, पर्पुालन, 

सहयोग और ग्राम स्तर के श्रनमकों के तकनीकी ऄनधकारी था। तीन साल के नलए  ब्लॉक का 

नवचार मनहलाओ ं के समूहों को कृनष सलाह, सामानजक ककयाण, और सामान्द्य ग्रामीण 

ईत्थान की गनतनवनधयों से लेकर साक्षरता और नर्क्षा की एक शे्रणी में ईनके नवकास में लोगों 

की भागीदारी को बढ़ावा देना था। (रामचंरन 1996) सामदुानयक नवकास कायशक्रम मखु्य रूप 

से लोगों की भागीदारी की कमी के कारण ऄपने ईद्ङशे्यों को प्राप्त करने में नवफल रहा ।
6  
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बलवांत राय मेहता सचमचत 

वास्तव में, पंचायती राज पर नीनत बलवंतराय मेहता सनमनत (1957) की नसफाररर्ों से 

ननकली, नजसमें कहा गया था नक सामदुानयक नवकास कायशक्रम (सीडीपी) और राष्ट्रीय 

नवस्तार सेवा (एनइएस)लोगों की पहल को बढ़ावा देना  था । आसनलए स्थानीय स्तर पर चनेु 

हुए प्रनतनननधयों को ग्रामीण नवकास कायशक्रमों के प्रर्ासन को सौंपने के नलए मेहता सनमनत 

की नसफाररर्ों में अनथशक नवकास की नचंता पर जोर नदया गया था। आन संस्थानों की र्रुुअत 

के पीछे के राजनीनतक और अनथशक ईद्ङशे्य राजनीनतक नेताओ ंके बयानों से स्पि हो सकते 

हैं, नजनका ईपयोग योजना के ईद्घाटन के समय नकया गया था। जवाहरलाल नेहरू ने 1959 में 

जब गांधी जयंती पर राजस्थान के नागौर नजले  में पंचायती राज की र्रुुअत की, तो कहा, 

‚गााँव का लाखों लोगों का ईत्थान करना कोइ साधारण काम नहीं ह।ै धीमी प्रगनत का कारण 

अनधकाररक मर्ीनरी पर हमारी ननभशरता ह।ै लेनकन यह काम तभी नकया जा सकता है, जब 

जनता ऄपने हाथों में नजम्मेदारी को स्वंम ले। प्रभावी र्नक्त ईन्द्हें सौंपनी होगी‛। (नारायण 

1996) भारत के जाने-माने नेताओ ं में से एक, जयप्रकार् नारायण ने कहा नक ‘यह बहुत 

संतोष की बात ह ैनक हमारे दरे् में पंचायती राज के अकार में भागीदारी लोकतंत्र की नींव 

रखने के नलए एक र्रुुअत की गइ ह,ै लोकतांनत्रक नवकें रीकरण बलवंतराय मेहता सनमनत ने 

लोकतांनत्रक नवकें रीकरण की योजना की स्थापना की नसफाररर् की, नजसे ऄंततः पंचायती 

राज वयवस्था के रूप में जाना गया। आसके द्वारा की गइ नवनर्ि नसफाररर्ें थीं  ग्रामीण स्तर पर 

नत्रस्तरीय पंचायती राज व्यवस्था-ग्राम पंचायत की स्थापना, ब्लॉक स्तर पर पंचायत सनमनत, 

नजला स्तर पर नजला पररषद के गठन की नसफाररर् की।(मेहता 1989) 
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पंचायत सनमनत कायशदायी संस्था होनी चानहए जबनक नजला पररषद सलाहकार, समन्द्वय और 

पयशवेक्षी संस्था होनी चानहए। 

 सभी योजना और नवकासात्मक गनतनवनधयों को आन ननकायों को सौंपा जाना चानहए। 

 आन संस्थानों को सत्ता और नजम्मेदारी का वास्तनवक हस्तांतरण होना चानहए । 

 सभी ननकायों के पास पयाशप्त संसाधन हैं तानक वे ऄपनी नजम्मेदाररयों का सही ढंग से 

ननवशहन कर सकें । 

आन एजेंनसयों के माध्यम से सभी सामानजक और अनथशक नवकास कायशक्रमों को सचूीबद्च  

नकया गया। र्नक्त के नवघटन और फैलाव को प्रभानवत करने के नलए एक प्रणाली नवकनसत 

की जानी चानहए। स्टडी टीम की ररपोटश में कहा गया की , ‘ग्रामीण नवकास नजम्मेदारी और 

र्नक्त के नबना प्रगनत नहीं कर सकता। सामदुानयक नवकास तभी वास्तनवक हो सकता ह ैजब 

समदुाय ऄपनी समस्याओ ं को ऄच्छी तरह से  समझता हो।  ऄपनी नजम्मेदाररयों  का 

एहसास करता हो  ऄपने चनेु हुए प्रनतनननधयों के माध्यम से अवश्यक र्नक्त का ईपयोग 

करता हो।  स्थानीय प्रर्ासन पर ननरंतर और बनुद्चमान सतकश ता बनाए रखता हो। आस ईद्ङशे्य के 

साथ, हम वैधाननक ऐनच्छक स्थानीय ननकायों की र्ीघ्र स्थापना और ईन्द्हें अवश्यक 

संसाधनों, र्नक्त और ऄनधकार के प्रनत समपशण की सलाह दतेे हैं। आन नसफाररर्ों को जनवरी 

1958 में राष्ट्रीय नवकास पररषद द्वारा स्वीकार नकया गया था। राजस्थान में नागौर नजले में 2 

ऄक्टूबर 1959 को र्रुू की गइ पंचायती राज संस्था की ककपना एक ऐसे साधन  के रूप में 

की गइ नजसके माध्यम से ग्रामीण समाज के सभी वगों के लोग और सामनूहक रूप से काम 

करने में सक्षम होंगे। दरे् के अम जनता का र्ासन में भागीदारी ईनकी समस्याओ ंको हल 

करने के नलए यह एक ऐतीहानसक कदम था । भारत के पहले प्रधान मंत्री जवाहरलाल नेहरू 
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ने राजस्थान में पंचायती राज का ईद्घाटन करते हुए कहा था, ‘हमारी पंचायतों में सभी को 

समान माना जाना चानहए और परुुषों / मनहलाओ ंऔर ईच्च / ननम्न के बीच कोइ भेदभाव 

नहीं होना चानहए’ (त्यागी और नसन्द्हा 2011)। पंचायती राज को 1959 में पेर् नकए जाने के 

समय दरूगामी महत्व का राजनीनतक और प्रर्ासननक नवाचार माना जाता ह ै। आसे लोकनप्रय 

भागीदारी के एक तंत्र के रूप में दर्ाशया गया था। पंचायती राज ननकायों से ग्रामीण आलाकों में 

राजनीनतक चेतना जगाने और ग्रामीण भारत में लोकतांनत्रक प्रनक्रया को लाग ू करने की 

ऄपेक्षा की गइ थी। हालााँनक, पंचायती राज ने ऄपनी स्थापना के बाद से कइ ईतार-चढ़ाव का 

ऄनभुव नकया ह।ै 1965 के बाद, 1970 के दर्क के ऄंत तक पंचायतों में ठहराव और 

नगरावट अइ।
7  

भारत में पंचायती राज के नलये  पहली बार चनुाव 1960 में करवाये गये थे। पंचायती राज में 

मनहला वगश को र्ानमल करने की पहल बलबन्द्त राय मेहता सनमनत ने की थी। राज्य के रूप में 

राजस्थान सरकार ने 1963 मे सानदक ऄली की ऄध्यक्षता में एक सनमनत गनठत की, नजसका 

ईद्ङषे्ट्य पंचायती राज की कनमयां ईजागर कर सधुार हतेु सझुाव दनेा रहा था । सनमनत ने 1964  

ऄपनी ररपोटश पेर्  की। नफर राजस्थान सरकार के द्वारा नगरधारी व्यास की ऄध्यक्षता में सन ्

1973 में ईच्च स्तरीय पचंयती राज सनमनत गनठत की गइ। ऄपनी नसफाररषों में नजला पररषदो  

के कायश और दानयत्वों को मजबतू करना रहा। केन्द्रीय स्तर पर आसे सामदुानयक नवकास एवं 

सहकाररता मंत्रालय द्वारा ननदरे्न एवं प्रोत्साहन नदया जा रहा था। केन्द्रीय पररषद ् ऄपने 

प्रनतवषश के सम्मेलनों में पंचाचती राज व्यवस्था की प्रगनत की समीक्षा करती थी। केन्द्र में 

सामदुानयक नवकास का राष्ट्रीय संस्थान स्थानपत नकया था। नजसका मखु्य कायश स्थानीय 

स्वायत्त र्ासन का ऄध्ययन र्ोध करना था एव  प्राप्त पररणामो  के अधार पर ईनचत परामर् 

का कायश करती थी। पंचायती राज व्यवस्था को प्रोत्साहन दनेे के नलए ग्रामीण नवकास नवभाग 
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द्वारा ऄनखल भारतीय पंचायती राज पररषद ्की भी स्थापना की थी। नकन्द्तु आसका 1967 मे 

ऄन्द्त कर नदया था। सामदुानयक नवकास एवं पंचायती राज में कृनष ईत्पादन पर ऄनधक बल 

नदया जाता था। ऄतः कृनष एवं खाद्य मंत्रालय से आसका तालमेल नबठाने के नलए 1966 में 

सामदुानयक नवकास एवं सहकाररता मंत्रालय को केनबनेट स्तर पर कृनष एवं खाद्य मंत्रालय के 

साथ सम्बद्च कर  नदया गया था। ऄतः केन्द्रीय स्तर से पंचायती राज व्यवस्था को पणूश सफल 

बनाने के परेू-परेू प्रयास नकए गये थे। 1959-60 में जब नवनभन्द्न राज्यो मे  पंचायती राज 

व्यवस्था लाग ू नकया गया था, तब मेहता सनमनत की ररपोटश मे यह भी कहा गया नक राज्य 

ऄपनी पररनस्थनतयों के ऄनसुार आसे लाग ू नकया गया । केन्द्र द्वारा नत्र-स्तरीय व्यवस्था को 

लाग ूनकया गया था नकन्द्त ुसभी राज्यों में एक समान स्वरूप नवकनसत नहीं हुअ था। बनकक 

कुछ पररवनतशत रूप भी ऄपनाये थे। 
8  

राज्य ातर पर पांचायती राज्य सांाथाऐ ां 

1.  जम्म ूकश्मीर में  एक स्तरीय ग्राम पंचायतें 

2.  केरल में एक स्तरीय ग्राम पंचायतें 

3.  मनणपरु में एक स्तरीय ग्राम पंचायतें 

4.  नत्रपरुा में  एक स्तरीय ग्राम पंचायतें 

5.  नसनक्कम में  एक स्तरीय ग्राम पंचायतें 

6.  ऄसम में नद्व-स्तरीय व्यवस्था ग्राम पंचायतें 

7.  हररयाणा में  नद्व-स्तरीय व्यवस्था पंचायत सनमनत 
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8.  कनाशटक में  नद्व-स्तरीय व्यवस्था पंचायत सनमनत 

9.  ईडीसा में नद्व-स्तरीय व्यवस्था पंचायत सनमनत 

10.  मध्य प्रदरे्  में नद्व-स्तरीय व्यवस्था पंचायत सनमनत 

11.  नबहार में नत्र-स्तरीय व्यवस्था ग्राम पंचायतें 

12.  ईत्तर प्रदरे्  में नत्र-स्तरीय व्यवस्था पंचायत सनमनत 

13.  राजस्थान में  नत्र-स्तरीय व्यवस्था नजला पररषद ्

14.  नहमाचल प्रदरे् में  नत्र-स्तरीय व्यवस्था नजला पररषद ्

15.  पंजाब में नत्र-स्तरीय व्यवस्था नजला पररषद ्

16.  महाराष्ट्र में नत्र-स्तरीय व्यवस्था नजला पररषद ्

17.  अन्द्ध्र प्रदरे् में  नत्र-स्तरीय व्यवस्था नजला पररषद ्

18.  तनमलनाडू में नत्र-स्तरीय व्यवस्था नजला पररषद ्

19.  गजुरात में  नत्र-स्तरीय व्यवस्था नजला पररषद ्

20.  पनिम बंगाल में चार-स्तरीय व्यवस्था ग्राम पंचायत 

21. नागालैण्ड में  कोइ व्यवस्था नही/ कोइ व्यवस्था नहीं परम्परागत पररषद ्

22. नमजोरम में परम्परागत पररषद ्परम्परागत पररषद 

23. मेघालय में  परम्परागत पररषद ्परम्परागत पररषद ्
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पंचायती राज व्यवस्था के महत्व को दखेते हुए पंचायती  राज संस्थाओ  की कायशप्रणाली की 

समीक्षा करने हते ुतथा अवश्यक  सधुार करने के नलए साठ के दर्क में ऄलग-ऄलग राज्यो  

ने ऄपने यहां ऄलग-ऄलग सनमनतयां ननयकु्त की थी। कइ सनमनत के सझुावो  पर राज्यों ने 

ऄमल नकया एवं पंचायती राज व्यवस्था मे ऄवश्यक  संर्ोधन भी नकये। नवनभन्द्न राज्यों की 

महत्वपणूश सनमनतयां ननम्न थी:- 

पांचायती राज से सम्बन्ध रखने वाली राज्य सचमचतयाां  

अन्द्ध्र प्रदरे्  परुूषोत्तम पाइ सनमनत 1964 

रामचन्द्र रेड्डी सनमनत 1965 

नरनसम्हन सनमनत 1972 

कनाशटक बसप्पा सनमनत 1963 

राजस्थान माथरु सनमनत 1963 

सानदक ऄली सनमनत 1963 

नगरधारी लाल सनमनत 1972-73 

ईत्तर प्रदरे्  गोनवन्द्द सहाय सनमनत 1959 

मनूतश सनमनत 1965 

महाराष्ट्र नाइक सनमनत 1961 

बोनगीवार सनमनत 1963 
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गजुरात पाररख सनमनत 1961 

यद्यनप पचंयाती राज संस्थानों के नवकास के सम्बन्द्ध मे  सम्पणूश भारत दरे्  मे  सकारात्मक 

दृनिकोण था एवं नवनवध राज्यां द्वारा गनठत सनमनतयों द्वारा समय-समय पर सधुारात्मक 

ऄनरु्ासाऐ ंकी। 

ाऄशोक मेहता सचमचत 

पंचायती राज की कायश योजना पंचवषीय योजनाओ ं के दौरान, नवर्ेष रूप से पहली तीन 

योजनाओ ंमें संतोषजनक थी। जानतगत तनाव में कमी ध्यान दनेे योग्य थी और कमजोर वगों 

को भी आन ननकायों में प्रनतनननधत्व नमल रहा था (नमश्रा और नसंह 2003) नफर भी, कइ क्षेत्रों 

में स्थानीय सरकारों के कामकाज को और बेहतर बनाने के नलए नवनभन्द्न सनमनतयों को 

ननयकु्त नकया गया। नवनभन्द्न ऄध्ययन टीमों की नसफाररर्ों पर, समय-समय पर पररवतशन नकए 

गए थे। न्द्याय पंचायतों के गठन के ऄलावा, संसाधन अधार को मजबतू करने, ग्राम सभा को 

महत्वपणूश भनूमका ननभाने के नलए प्रोत्सानहत करने अनद की नसफाररर्ें पंचायती राज की 

मर्ीनरी को मजबतू करने के नलए की गइ थीं। लेनकन जब मध्यमागी प्रवनृत्त ने नवकें रीकृत 

लोकतंत्र या पंचायती राज के परेू ऄथश को नि कर नदया  । राष्ट्रीय अपातकाल ने स्थानीय 

ननकायों से सभी र्नक्त ले ली जो पंचायती राज  के नवकास के नलये महत्वपणूश थीं। 1977 में 

अपातकाल हटा नलया गया और जनता पाटी सत्ता में अ गइ। पंचायती राज व्यवस्था  की 

दयनीय नस्थनतयों को दखेने के बाद, पंचायती राज में रुनच को पनुजीनवत करने के नलए 

ऄर्ोक मेहता (1977) की ऄध्यक्षता में एक सनमनत ननयकु्त करने का ननणशय नलया गया। आस 

प्रकार ऄर्ोक मेहता सनमनत की ननयनुक्त ने पंचायती राज के नवकास में महत्वपणूश मोड़ नदया। 

सनमनत ने पंचायती राज व्यवस्था  में व्याप्त कनमयों  का ननदान नकया और ऄपनी ररपोटश पेर् 
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की नजसमें प्रर्ासन के नवकें रीकरण को एक अवश्यकता के रूप में नसफाररर् की गइ थी। 

आसे ‘पंचायती राज के नलए नया दृनिकोण’ कहा जाता था। र्नक्त और लोगों की भागीदारी 

लेनकन ग्रामीण नवकास का समथशन करना। सनमनत की मखु्य नसफाररर्ें थीं: 

(क) पंचायती राज की नत्र-स्तरीय प्रणाली को दो-स्तरीय प्रणाली द्वारा प्रनतस्थानपत नकया 

जाना चानहए: नजला स्तर पर नजला पररषद और आसके नीचे, मंडल पंचायत नजसमें 15000 स े

20000 की अबादी वाले गांवों का समहू र्ानमल ह।ै 

(ख) राज्य स्तर से नीचे लोकनप्रय पयशवेक्षण के तहत नवकें रीकरण के नलए पहला नजला होना 

चानहए। 

(ग) नजला पररषद को कायशकारी ननकाय होना चानहए और नजला स्तर पर योजना के नलए 

नजम्मेदार बनाया जाना चानहए। 

(घ) पंचायत चनुाव के सभी स्तरों पर राजनीनतक दलों की अनधकाररक भागीदारी होनी 

चानहए। 

(ण)पंचायत राज संस्थाओ ं के पास ऄपने स्वयं के नवत्तीय संसाधनों को जटुाने के नलए 

कराधान की ऄननवायश र्नक्तयां होनी चानहए। 

(च) नजला-स्तरीय एजेंसी और नवधायकों की सनमनत द्वारा ननयनमत रूप से सामानजक 

ऄंकेक्षण नकया जाना चानहए तानक यह जांचा जा सके नक क्या कमजोर सामानजक और 

अनथशक समहूों के नलए अवंनटत धन वास्तव में ईन पर खचश नकया गया ह।ै 

(छ) राज्य सरकार को पंचायती राज संस्थाओ ंको नहीं देना चानहए। ऄननवायश   मामले में, 

चनुाव की तारीख से 6 महीने के भीतर चनुाव होना चानहए। 
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(ज) न्द्याय पंचायतों को नवकास पंचायतों से ऄलग ननकायों के रूप में रखा जाना चानहए। 

ईन्द्हें एक योग्य न्द्यायाधीर् द्वारा ऄध्यक्षता की जानी चानहए। 

(झ) मखु्य चनुाव अयकु्त के परामर्श से राज्य के मखु्य ननवाशचन ऄनधकारी को पंचायती राज 

चनुावों का अयोजन और संचालन करना चानहए। 

(यं) नवकास कायों को नजला पररषद को हस्तांतररत नकया जाना चानहए और सभी नवकास 

कमशचाररयों को आसके ननयंत्रण और पयशवेक्षण के तहत काम करना चानहए। 

(ट) पंचायती राज के नलए स्वैनच्छक एजेंनसयों को लोगों का समथशन जटुाने में महत्वपणूश 

भनूमका ननभानी चानहए। 

(ठ) पंचायती राज मंत्री को राज्य मंत्री पररषद में ननयकु्त नकया जाना चानहए तानक पंचायती 

राज संस्थाओ ंके मामलों की दखेभाल की जा सके। 

(ड) SC और ST के नलए सीटें ईनकी जनसंख्या के अधार पर अरनक्षत होनी चानहए। 

हालााँनक, अंध्र प्रदरे् और कनाशटक जैसे राज्यों ने आस मॉडल का प्रयोग नकया, लेनकन कें र 

और राज्य स्तर की सरकारों दोनों में बदलाव के साथ, ररपोटश को परूी तरह से लाग ू नहीं नकया 

जा सका। सन 1980 के दर्क की र्रुुअत से बहस का एक महत्वपणूश मदु्ङा की पंचायती 

राज वयवस्था एक महत्वपणूश संस्था के रूप में मान नलया गया।  

योजना अयोग ने 1983 में एक कायशकारी समहू ननयकु्त नकया, नजसे हनमंुथा राव सनमनत के 

रूप में जाना जाता है, नजसने स्थानीय स्तर पर सावशजननक भागीदारी की अवश्यकता पर बल 

नदया। छठी योजना, और सातवीं  के दौरान, नवकें रीकरण की नीनतयों और ऄनधक 

प्रभावकारी बनाए जान े का प्रस्ताव नकया गया था। 
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जी.वी.के. राव सचमचत 

सन 1985 में  प्रर्ासननक व्यवस्था  के साथ पंचायती राज ननकायों की भनूमका और ईनके 

संबंधों का ऄध्ययन करने के नलए जी.वी.के. राव सनमनत का गठन नकया गया था। सनमनत की 

नसफाररर्ें आस प्रकार थीं:  

नीनत ननयोजन और कायशक्रम कायाशन्द्वयन के नलए नजले की मलू आकाइ होनी चानहए। 

पंचायती राज संस्थाओ ंमें ननयनमत चनुाव होने चानहए। पंचायती राज ननकायों को सनक्रय 

करना होगा और प्रभावी संगठन बनने के नलए सभी अवश्यक सहायता प्रदान करनी होगी। 

नजला स्तर पर और ब्लॉक और ग्राम स्तर पर पंचायती राज ननकायों को ग्रामीण नवकास 

कायशक्रमों की योजना, कायाशन्द्वयन और ननगरानी का काम सौंपा जाना चानहए। खंड नवकास 

कायाशलय ग्रामीण नवकास प्रनक्रया की रीढ़ की हड्डी होना चानहए। 

सनमनत ने महससू नकया नक नजला पररषद नवनभन्द्न सनमनतयों के माध्यम से काम कर सकती 

ह।ै नजला पररषद के सभी सदस्यों की एक या दसूरी सनमनत में भागीदारी सनुननित करने के 

नलए, अनपुानतक प्रनतनननधत्व की प्रणाली के ऄनसुार सनमनत के सदस्यों को स्वयं के बीच 

से नजला पररषद के सदस्यों द्वारा चनुा जाना चानहए। सनमनत का मानना था नक नवकास र्रुू 

होगा और जारी रहगेा, ऄगर बड़ी संख्या में लोगों ने भाग नलया। आसे प्राप्त करने के नलए, 

स्थानीय स्तर पर पयाशप्त र्नक्तयों और नवत्तीय संसाधनों को अवश्यक माना गया। सनमनत ने 

यह भी महससू नकया नक स्थानीय ननकायों के चनुाव ननयनमत रूप से होने चानहए। (ऄसलम 

2007) 

जी.वी.के. राव सनमनत (1985) का भी मत था नक नजला स्तर पर एक महत्वपणूश नवकें रीकरण 

होना चानहए। यह सरकार, सावशजननक नेताओ,ं बनुद्चजीनवयों द्वारा व्यापक रूप से मान्द्यता 
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प्राप्त ह ै नक पंचायत राज संस्थान व्यवहायश और ईत्तरदायी लोगों के र्रीर की नस्थनत और 

गररमा को प्राप्त करने में सक्षम नहीं हैं। आसके मखु्य कारण हैं ‘ननयनमत चनुाव का ऄभाव, लंबे 

समय तक ऄनधवेर्न, ऄनसुनूचत जानतयों, ऄनसुनूचत जनजानतयों और मनहलाओ ं जैसे 

कमजोर वगों का ऄपयाशप्त प्रनतनननधत्व, र्नक्त का ऄपयाशप्त नवचलन और नवत्तीय संसाधनों 

की कमी रही थी’। आसनलए कें र सरकार ने हाल ही में कहा ह ैनक संनवधान में पंचायती राज 

संस्थानों की कुछ बनुनयादी और अवश्यक नवरे्षताओ ंको सनुननित करने, ईन्द्हें ननरंतरता 

और र्नक्त प्रदान करने की अवश्यकता  ह।ै 

एलएम चसांघवी सचमचत 

1986 में, राजीव गांधी की सरकार ने पंचायती राज संस्थानों के पनुरोद्चार के नलए एक सनमनत 

ननयकु्त की, नजसमें एल.एम. नसंघवी की ऄध्यक्षता में नजसका र्ीषशक ‘लोकतंत्र और 

नवकास’ था। यह नसफाररर् की: 

गााँवों का पनुगशठन, ऄनधक नवत्तीय संसाधनों के स्रोतों की खोज, पंचायती राज संस्थानों के 

कामकाज के संबंध में नववादों को स्थनगत करने के नलए प्रत्येक राज्य में न्द्यानयक 

न्द्यायानधकरणों की स्थापना की नसफाररर् की गयी। पंचायतों के संवैधाननककरण के नलए 

और आस प्रणाली को राष्ट्रीय लक्ष्य के समरूपीकरण और समाजीकरण के नलए एक वाहक  

के रूप में दखेा। आसने नसफाररर् की नक पंचायती राज संस्थानों को संवैधाननक रूप से मान्द्यता 

प्राप्त, संरनक्षत और संरनक्षत नकया गया।  आस ईद्ङशे्य से  भारत के संनवधान में एक नया ऄध्याय 

जोड़ा जाना चानहए। यह ईनकी पहचान और ऄखंडता को यथोनचत और पयाशप्त रूप से परूा  

करेगा। आसने पंचायती राज ननकायों को ननयनमत, स्वतंत्र और ननष्ट्पक्ष चनुाव सनुननित करने 

के नलए संवैधाननक प्रावधानों का भी सझुाव नदया। कुछ राज्यों ने ऄपनी राजनीनतक 
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नवचारधाराओ ंके अधार पर संस्थानों को नफर से जीवंत और मजबतू करने के नलए सनक्रय 

कदम ईठाए। लेनकन, ऄनधकांर् लोगों में, ऄध: पतन की नस्थनत बनी रही। समस्या को दरू 

आसनलये भी नहीं नकया जा सका की  ऄनधकांर् राज्यों में दर्कों से ननयनमत चनुाव नहीं हुए 

थे। नबहार, तनमलनाडु, कनाशटक और ईत्तर प्रदरे् (जहां पवूश ऄनधसचूना ऄवनध में ऄंनतम 

चनुाव 1978, 1986, 1987 और क्रमर्ः 1988 में हुए थे) जैसे राज्य आस चनुाव ऄसंगनत के 

ईदाहरण हैं। चनुाव न होना केवल नवसंगनत नहीं थी। पंचायती राज की ईनचत कायशप्रणाली 

राज्य सरकारों के लोगों पर ऄनधक और लोगों के जनादरे् पर कम ननभशर करती ह।ै पंचायती 

राज ननकायों ने नवत्त और संसाधनों की कमी, ऄनधक कें रीकरण, सीनमत ऄनधकार और 

ऄनधकार के्षत्र या स्थानीय स्तर पर प्रानधकरण के समानांतर संरचनाओ ंके ननमाशण से या तो 

ऄपंग कर नदया ह।ै ऐसे संदभश में, स्वर्ासन और नवकें रीकृत लोकतंत्र के ईपकरणों के रूप में 

ईभरने से दरू, पंचायतें कृनष, वाननकी, कुटीर ईद्योग, ककयाण, अनद जैसे कइ क्षेत्रों में ईन 

ननकायों के नलए ननधाशररत व्यापक नवकासात्मक भनूमका को प्रभावी ढंग से नहीं ननभा सकती 

हैं। ऐसा आसनलए था क्योंनक वे नवकास कायशक्रमों और प्रर्ासननक संरचनाओ ंके साथ नकसी 

भी साथशक एकीकरण से वंनचत थे। ये खंड ईन राज्यों में पंचायतों में ननणशय लेने की प्रनक्रया से 

भी नहीं जड़ेु हैं, जहां यह व्यवस्था कनाशटक, गजुरात, महाराष्ट्र और अंध्र प्रदरे् जैसे राज्यों में 

ऄच्छी तरह से काम कर रही ह।ै नसस्टम मखु्य रूप से प्रमखु समहूों के लाभ के नलए काम कर 

रहा ह।ै
9 
 

नवंबर 1989 राष्ट्रीय मोचाश सरकार वी.पी. नसंह ने घोषणा की नक यह पंचायती राज संस्थाओ ं

को मजबतू करने के नलए कदम ईठाएगा। जनू 1990 में, राज्य के मखु्यमंनत्रयों की दो नदवसीय 

सम्मेलन की ऄध्यक्षता में प्रधानमंत्री वी.पी. नसंह को पंचायती राज ननकायों के सदुृढ़ीकरण से 

संबंनधत मदु्ङों पर चचाश के नलए रखा गया था। सम्मेलन ने एक नए संवैधाननक संर्ोधन नबल 
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की र्रुुअत के प्रस्तावों को मंजरूी दी। नतीजतन, एक संवैधाननक संर्ोधन नबल नसतंबर 

1990 में लोकसभा में पेर् नकया गया था। हालांनक सरकार के पतन के पररणामस्वरूप 

नवधेयक पास होने से रह गया । नफर नए ननवाशनचत प्रधानमंत्री नरनसम्हा राव ने एक बार नफर 

नवचार नकया नजसमे  पंचायती राज संस्थाओ ं के संवैधाननककरण का मामला प्रमखु था । 

सरकार ने 1991 में संनवधान के 73  वे और 74  वें संनवधान संर्ोधन की र्रुुअत की। 

नसतंबर 1991 में संनवधान (73  वां संर्ोधन) नवधेयक के रूप में एक व्यापक संर्ोधन पेर् 

नकया गया, नजसे बाद में एक नवस्ततृ परीक्षा के नलए नदसंबर 1991 में संसद की संयकु्त चयन 

सनमनत के पास भेजा गया। ऄंत में, अवश्यक संर्ोधनों को र्ानमल करने के बाद, संर्ोधन 

को 22 नदसंबर, 1992 को और 23 नदसंबर, 1992 को राज्यसभा में लोकसभा में सवशसम्मनत 

के साथ पाररत नकया गया। 73  वें संनवधान संर्ोधन  नवधेयक को 20 ऄपै्रल, 1993 को 

राष्ट्रपनत की सहमनत नमली और 17 राज्यों के ऄनमुोदन के पिात राष्ट्रपनत ने आसे 20 ऄपे्रल 

1993 को ऄपनी स्वीकृनत प्रदान की तथा एक ऄनधसचूना द्वारा 24 ऄपे्रल 1993 का यह 

ऄनधननयम नमजोरम, मेघालय, नागालैंड, जम्म ू कश्मीर, नदकली राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र व 

मनणपरु के कुछ पहाड़ी के्षत्रों को छोड़कर संपणूश दरे् में लाग ू हो गया। संनवधान 73 वां 

संर्ोधन ऄनधननयम 24 ऄप्रैल, 1993 से लाग ूहुअ।  

73वााँ सांचवधान सांशोधन ाऄचधचनयम, 1992 

73वााँ संनवधान संर्ोधन ऄनधननयम, 1992 तत्कालीन प्रधानमंत्री पी. वी. नरनसम्हा राव के 

कायशकाल में प्रभावी हुअ। पंचायती राज नवधेयक के संसद द्वारा पाररत होने के बाद 20 

ऄपै्रल, 1993 को राष्ट्रपनत की स्वीकृनत प्राप्त हुइ और 24 ऄपै्रल, 1993 से 73वााँ संनवधान 
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संर्ोधन ऄनधननयम लाग ू हुअ। ऄतः 24 ऄपै्रल को ‘राष्ट्रीय पंचायत नदवस’ के रूप में 

मनाया जाता ह।ै 

आस संनवधान संर्ोधन ऄनधननयम द्वारा संनवधान में भाग-9 जोड़ा गया था। मलू संनवधान में 

भाग-9 के ऄंतगशत पंचायती राज से संबंनधत ईपबंधों की चचाश (ऄनचु्छेद 243) की गइ ह ै। 

भाग-9 में ‘पंचायतें’ नामक र्ीषशक के तहत ऄनचु्छेद 243-243ण (243-243O) तक 

पंचायती राज से संबंनधत ईपबंध हैं। 

73वें संनवधान संर्ोधन द्वारा संनवधान में 11वीं ऄनसुचूी जोड़ी गइ और आसके तहत पंचायतों 

के ऄंतगशत 29 नवषयों  की सचूी की व्यवस्था की गइ। ग्राम सभा (ग्राम सभा) की कें रीयता, 

नवकेन्द्रीकृत र्ासन के नलए एक ननणाशयक ननकाय के रूप में स्थानपत नकया गया ह।ै नत्र-

स्तरीय र्ासन की संरचना, गााँव, ब्लॉक और नजले के में र्नक्त का नवकें रीकरण नकया गया । 

बीस लाख  से कम अबादी वाले राज्यों के पास ब्लाक  स्तर को र्रुू नहीं करने का नवककप 

सरुनक्षत रखा गया ह।ै सभी स्तरों पर सभी सदस्यों के नलए सभी सीटों के नलए प्रत्यक्ष चनुाव 

का होना ह ै । आसके ऄलावा, ग्राम सभाओ ं (पंचायतों) के ऄध्यक्षों को मध्यवती स्तर पर 

पररषदों (पंचायतों) का सदस्य बनाया जा सकता ह,ै और मध्यवती स्तर पर ब्लॉक पररषदों 

(पंचायतों) के ऄध्यक्षों को नजला स्तर पर सदस्य बनाया जा सकता ह।ै संसद के सदस्य, 

नवधानसभाओ ं के सदस्य और नवधान पररषदों के सदस्य मध्यवती और नजला स्तरों पर 

पंचायतों के सदस्य भी हो सकते हैं। 

सभी पंचायतों में, ऄनसुनूचत जानत और ऄनसुनूचत जनजानत के नलए ईनकी अबादी के 

ऄनपुात में सीटें अरनक्षत हैं। कुल सीटों में से एक नतहाइ मनहलाओ ंके नलए अरनक्षत हैं। 

एससी और एसटी के नलए अरनक्षत एक-नतहाइ सीटें मनहलाओ ंके नलए भी अरनक्षत होंगी। 
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सभी स्तरों पर पंचायतों के ऄध्यक्षों के कायाशलय राज्य में ईनकी जनसंख्या के ऄनपुात में 

एससी और एसटी के पक्ष में अरनक्षत होंगे। सभी स्तरों पर पंचायतों के ऄध्यक्षों के एक 

नतहाइ कायाशलय भी मनहलाओ ंके नलए अरनक्षत होंगे। पंचायतो का कायशकाल  पांच साल 

का होता ह।ै कायशकाल समाप्त होने से पहले चनुाव संपन्द्न होने हैं। नवघटन की नस्थनत में छह 

महीने के भीतर चनुाव ऄननवायश रूप से होंगे। पनुगशनठत पंचायत पांच साल के कायशकाल की 

र्ेष ऄवनध के नलए काम करेगी। आसकी समानप्त से पहले नकसी भी ऄनधननयम के संर्ोधन 

द्वारा मौजदूा पंचायतों को भंग करना संभव नहीं होगा। राज्य के नकसी भी काननू के तहत 

ऄयोग्य घोनषत नकया गया व्यनक्त पंचायत का सदस्य बनने का हकदार नहीं होगा। ननवाशचन 

प्रनक्रया और मतदाता सचूी तैयार करने के नलए ऄधीक्षण, ननदरे्न और ननयंत्रण के नलए एक 

स्वतंत्र राज्य चनुाव अयोग की स्थापना की जाएगी। नवकास योजनाओ ं की तैयारी और 

कायाशन्द्वयन में राज्य द्वारा र्नक्तयों और नजम्मेदाररयों का नवचलन। आन पंचायती राज संस्थानों 

की नवत्तीय नस्थनत को संर्ोनधत करने और पंचायतों के बीच धन के नवतरण पर राज्य को 

ईपयकु्त नसफाररर्ें करने के नलए पांच साल में एक बार राज्य नवत्त अयोग का गठन नकया 

गया ह ै। यह  ग्यारहवीं ऄनसुचूी में (ऄनचु्छेद 243 जी) पंचायती राज संस्थाओ ंसे संबंनधत 

सरकारी योजनाओ ं के कुछ महत्वपणूश पहलओु ं पर ध्यान दनेे वाला संनवधान भनूम सधुार, 

भनूम समेकन और मदृा संरक्षण के कायाशन्द्वयन के रूप में है (3) लघ ु नसंचाइ, जल प्रबंधन 

और वाटरर्ेड नवकास (4) पर्पुालन, डेयरी और मगुी पालन (5 ) मत्स्य (6) सामानजक 

वाननकी और कृनष वाननकी (7) लघ ुवनोपज (8) खाद्य प्रसंस्करण ईद्योगों सनहत लघ ुईद्योग 

(9) खादी, गााँव और कुटीर ईद्योग (10) ग्रामीण अवास (11 )  पेयजल  (12) इधंन और 

चारा (13) सड़क, पनुलया, पलु, घाट, जलमागश और संचार के ऄन्द्य साधन (14) प्राथनमक 

और माध्यनमक नवद्यालयों सनहत ग्रामीण नवद्यतुीकरण (15) गैर-पारंपररक उजाश स्रोत (16) 
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गरीबी ईन्द्मलून कायशक्रम (17) नर्क्षा, सनहत, प्राथनमक और माध्यनमक स्कूल (18 ) 

तकनीकी प्रनर्क्षण और व्यावसानयक नर्क्षा (19) वयस्क और गैर-औपचाररक नर्क्षा (20) 

पसु्तकालय (21) सांस्कृनतक गनतनवनधयााँ (22) बाजार और मेले (23) स्वास््य और 

स्वच्छता, नजसमें ऄस्पताल, प्राथनमक स्वास््य कें र और औषधालय र्ानमल हैं (24) 

पररवार ककयाण (25) मनहला एवं बाल नवकास (26) नवकलांगों और माननसक रूप से मंद 

लोगों के ककयाण सनहत सामानजक ककयाण (27) नवरे्ष रूप से ऄनसुनूचत जानतयों और 

जनजानतयों के कमजोर वगश का ककयाण (28)  सावशजननक नवतरण प्रणाली (29) सामदुानयक 

संपनत्त का रखरखाव (पंचायती राज ररपोटश, 2001) 

राज्य सरकारें ऄनधननयम के प्रावधानों के ऄनसुार नइ पंचायती राज प्रणाली को ऄपनाने के 

नलए संवैधाननक बाध्यता ह।ै नतीजतन, न तो पंचायतों का गठन और न ही ननयनमत ऄंतराल 

पर चनुावों का अयोजन राज्य सरकार की आच्छा पर ननभशर करता ह।ै ऄनधननयम के प्रावधानों 

को ऄननवायश और स्वैनच्छक दो शे्रनणयों में बांटा जा सकता ह।ै ऄनधननयम के ऄननवायश 

प्रावधानों को नइ पंचायती राज व्यवस्था बनाने वाले राज्य काननूों में र्ानमल नकया जाना ह।ै 

दसूरी ओर, स्वैनच्छक प्रावधान, राज्यों की नदर्ा में र्ानमल नकए जा सकते हैं। आस प्रकार 

ऄनधननयम के स्वैनच्छक प्रावधान राज्यों के ऄनधकार को सनुननित करते हैं नक नए पंचायती 

राज प्रणाली को ऄपनाते हुए भौगोनलक, राजनीनतक और प्रर्ासननक जैसे ऄन्द्य कारकों को 

ध्यान में रखा जाए।(ऄरोड़ा और गोयल 2006)
10  

हालांनक, यह एक राज्य नवषय (यानी स्थानीय सरकार) पर एक कें रीय काननू ह,ै यह 

ऄनधननयम राज्यों के ऄनधकार क्षेत्र का ऄनतक्रमण नहीं करता है, नजन्द्हें पंचायतों के संबंध में 

पयाशप्त नववेकाधीन ऄनधकार नदए गए हैं। जमीनी स्तर के लोकतंत्र की कइ कनमयों को दरू 
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करने के नलए 73 वां संवैधाननक संर्ोधन ऄनधननयम बनाया गया ह।ै आसे लोगों की भागीदारी 

के क्षेत्र में कदम रखने वाला नमल का  पत्थर माना जाता ह।ै 1996 में एक PESA का काननू 

लाया गया नजसका प्रयोग ऄनसुनूचत के्षत्रों के नलये नकया गया था । संसद में एक नवधेयक 

पेर् नकया गया और पाररत नकया गया, नजसे 24 नदसंबर, 1996 को राष्ट्रपनत द्वारा स्वीकार 

नकया गया। पंचायतों के प्रावधान (ऄनसुनूचत के्षत्रों के नलए नवस्तार) ऄनधननयम 1996 ने 

संनवधान के ऄनचु्छेद 244 के खंड (एक) के तहत ईनकलनखत ऄनसुनूचत के्षत्रों के नलए 

कें रीय ऄनधननयम को बढ़ा नदया ह।ै अंध्र प्रदेर्, नहमाचल प्रदरे्, नबहार, महाराष्ट्र, मध्य 

प्रदरे्, गजुरात, राजस्थान, तेलंगाना  और ईड़ीसा पांचवीं ऄनसुचूी के्षत्रों के ऄंतगशत अते हैं। 

(माहीपाल-2012)
11  

73 वें संर्ोधन द्वारा लाए गए क्रांनतकारी पररवतशनों के बावजदू यह कुछ गंभीर सीमाओ ंसे 

ग्रस्त ह।ै आस ऄनधननयम में ग्राम सभा की र्नक्त और कायों का स्पि ईकलेख नहीं ह।ै आस 

संर्ोधन में ईकलेख नकया गया ह ै नक ग्राम सभा ईन कायों को करेगी जो राज्य नवधानयका 

द्वारा ईसे सौंपे जा सकते हैं। ऄनधकांर् राज्यों द्वारा ऄनधननयनमत नकए गए काननूों में ग्राम 

सभा से संबंनधत प्रावधान एक र्नक्तहीन ननकाय में पररवनतशत करते हैं। जो ग्राम पंचायत द्वारा 

नलए गए ननणशयों पर ननयनमत रूप से बस ऄपनी महुर लगाएगा। ऄनधननयम में एक और दोष 

यह ह ैनक आसने राजनीनतक दलों की भनूमका को स्पि रूप से पररभानषत नहीं नकया ह।ै आसी 

तरह, यह पंचायती राज संस्थानों और स्थानीय स्तर की नौकरर्ाही के बीच संबंधों पर परूी 

तरह से चपु ह।ै दोनों के नलए पररभानषत भनूमकाओ ंकी कमी के कारण, दोनों मखु्य रूप से 

ईनचत समन्द्वय की कमी के कारण ऄलग-ऄलग नदर्ाओ ंमें चलते थे। यह पंचायती राज 

संस्थाओ ंकी नवफलता के महत्वपणूश कारणों में से एक था।
12 

 वतशमान संर्ोधन में, संनवधान ने 

आस समस्या का हल कर  नदया ह ैऔर राज्य नवधानसभाओ ंको आससे ननपटने के नलए ईपयकु्त 
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प्रावधान बनाने के नलए ऄनधकृत नकया ह।ै चूंनक राज्य स्तर की नौकरर्ाही ऄनधक प्रभावी ह ै

और नकसी भी नीनत और काननू को बनाने में महत्वपणूश भनूमका ननभाती ह,ै आसनलए यह 

ऄभी भी संनदग्ध ह ै नक क्या स्थानीय स्तर की नौकरर्ाही और पंचायती राज संस्थाओ ंके 

ननवाशनचत प्रनतनननधयों के बीच संबंधों की समस्या ठीक से र्ानमल होगी या राज्य 

नवधानसभाओ ंद्वारा सचुारू हो जाएगी। (नमश्र 2003) 

पांचायती राज के मचहलाओां की भूचमका  

73 वां संनवधान संर्ोधन पंचायती राज व्यवस्था अजादी के बाद के सबसे ईकलेखनीय 

सामानजक और राजनीनतक सधुारों में से एक था। हालााँनक, पंचायती राज संस्थानों को अज 

कइ चनुौतीपणूश चनुौनतयों का सामना करना पड़ रहा ह।ै सभी राज्यों में पंचायती राज में धन 

की ईपलब्धता , कायों और कायशवानहयों के ननपटारा में  वास्तनवक नवकास की कमी ह।ै 

आसके साथ ही सामानजक चनुौनतयां भी र्ानमल हैं, जो समाज के हानर्ए के वगों जैसे नक 

मनहलाओ,ं दनलतों और अनदवानसयों से नेततृ्व को स्वीकार करना एक चनुौती रही  हैं। आसके 

ऄलावा, ग्राम पंचायतों, ब्लॉक पंचायतों और नजला पंचायतों के बीच कतशव्यो और भनूमका 

का स्पिता का ऄभाव ह।ै पंचायती राज प्रणाली की र्रुुअत से ऄपेनक्षत सामानजक-

राजनीनतक पररवतशन लंबे समय तक ऄप्रभानवत रह।े नवरे्ष रूप से पंचायती राज के ईद्ङशे्यों 

के बीच सामानजक समानता, लैंनगक समानता और जमीनी स्तर पर बदलाव जैसे ईद्ङशे्यों की 

पररककपना मखु्य रूप से नहीं की गइ। आस संबंध में यह महससू नकया गया नक समाज में 

मनहलाओ ंऔर ऄन्द्य नपछड़ी जानतयों जैसे हानर्ए पर रहने वाले समहूों को कइ बाधाओ ंका 

सामना करना पड़ रहा ह ैऔर जमीनी स्तर की नवकास प्रनक्रया में भाग लेना मनुश्कल हो गया। 

नवनभन्द्न ऄध्ययनों द्वारा पहचानी जाने वाली प्रणाली की कुछ कनमयां आस प्रकार हैं: (क) 
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पंचायती राज प्रणाली की एकरूपता प्रत्येक राज्य को ऄनद्वतीय आनतहास, परंपराओ ं और 

स्थानीय सरकार के पररणामस्वरूप संरचनाओ ंको कमजोर करती ह;ै (ख ) संसद और राज्य 

नवधायकों के सदस्यों का प्रनतनननधत्व ऄक्सर प्रनतर्ोधात्मक हो जाता ह।ै नवर्ेष रूप से वोट 

प्राप्त करने के नलए नवधानसभाओ ंऔर पंचायती राज प्रनतनननधयों के बीच नहतों का टकराव 

होता ह;ै (ग) ऄनधननयम स्पि रूप से राजनीनतक दलों की भनूमका को पररभानषत नहीं करता 

ह।ै यह ईकलेख नहीं करता ह ैनक राजनीनतक दल ऄपनी औपचाररक क्षमता में संलयन के्षत्र में 

प्रवेर् कर सकते हैं; (घ) राज्यों द्वारा पीअरअइ के नवघटन के नलए ऄनधननयम नवनर्ि 

अधार नहीं दतेा ह।ै आससे राज्यों को राजनीनतक नवचारों पर पीअरअइ को प्रभानवत  करने 

की गुंजाआर् रहती ह।ै
13  

पंचायतें ग्रामीण नवकास के बदलते पररदृश्य में स्थानीय प्रर्ासन की संस्थाओ ंके रूप में एक 

भनूमका ननभा रहा ह।ै कुछ सकारात्मक रुझान आस प्रकार हैं: (i) पंचायती राज  को कइ 

नवकासात्मक कायशक्रमों को लाग ूकरने के नलए सवोत्तम ईपलब्ध नवककप के रूप में पहचाना 

जाता ह ैकायशक्रमों के त्वररत कायाशन्द्वयन के नलए प्रत्यक्ष धन भी ईपलब्ध कराया जा रहा ह।ै 

(ii) चूंनक नवनभन्द्न मंत्रालयों और एजेंनसयों ने ऄंनतम व्यनक्त तक  पहुच  प्रदान करके 

नवकासात्मक कायशक्रमों में संतनृप्त दृनिकोण को ऄपनाना र्रुू कर नदया ह,ै पंचायती राज 

संस्थान ने आसमें लाभाथी की पहचान, योजना और कायाशन्द्वयन में एक बड़ी भनूमका ननभानी 

र्रुू कर दी ह।ै (iii) पंचायती राज  स्तर पर सामानजक ऄंकेक्षण से पता चला ह ैनक लोगों की 

भागीदारी गणुात्मक और प्रभावी रूप से स्थानीय समस्याओ ं को हल करने से ह।ै  (iv) 

पंचायती राज  के प्रदर्शन का मकूयांकन राष्ट्रीय और ऄंतराशष्ट्रीय एजेंनसयो द्वारा नकया जाता ह ै

और ईन्द्हें परुस्कार नदए जाते हैं, नजसके कारण पंचायती राज संस्था  में प्रेरणा बढ़ी ह।ै आसके 

कारण, कइ वषों में, कइ  ग्राम पंचायतें अती हैं, नजन्द्हें दसूरों के नलए  पंचायत और रोल 
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मॉडल के रूप में मान्द्यता दी जाती ह।ै वे मानव और नवत्तीय दोनों संसाधनों को पररवनतशत 

करने में सफल रह ेहैं और सामानजक और अनथशक आनक्वटी को बढ़ावा दनेे में सफल रह ेहैं। 

(कुन्द्नमुक्कल 2013) आसके ऄलावा, सभी कनमयों के बावजदू, 73 वें संर्ोधन द्वारा फैलाए 

गए जमीनी स्तर पर लोकतंत्र स्थानपत करता  रहगेा।  संप्रभ ु सत्ता वास्तव में लोगों और 

गांधीवादी सपने परूा नकया जा सकता ह ै (कश्यप 2008) कुछ दर्कों में, ग्राम पंचायतों ने 

लोकतांनत्रक र्ासन की एक प्रणाली के रूप में और लोगों के सर्क्तीकरण के नलए एक 

संस्थागत ढांचे के रूप में काम नकया ह,ै नजससे ईन्द्हें न केवल अवाज, बनकक पसंद की र्नक्त 

भी नमलती ह,ै तानक वे महससू कर सकें  ईनकी नस्थनत के नलए यह व्यवस्था सबसे ईपयकु्त ह।ै 

यह अनथशक नवकास और सामानजक न्द्याय लाने की संसाधनों और र्नक्त के साथ स्वायत्त 

आकाआयों के रूप में कायश करने के नलए ननवाशनचत ननकायों को र्नक्तयों के ऄनधकतम 

नवकें रीकरण पर ननभशर करता  ह।ै
14  

ग्रामीण नवकास योजनाओ ं का कायाशन्द्वयन नवकें रीत पंचायती राज संस्थाओ ंके माध्यम से 

ही होता  रहा ह ै और नपछले तीन  दर्कों में, 1996 से 2022 तक  पंचायत प्रणाली ने 

भारतीय र्ासन प्रणाली में बहुत बदलाव लाया ह।ै सबसे महत्वपणूश नवकास यह हुअ ह ैनक 

भारतीय राजनीनत का लोकतांनत्रक अधार बहुत नवस्ततृ हो गया ह।ै   

पंचायती राज संस्थान ईत्तर प्रदरे् और ईत्तर प्रदरे् (यपूी) में 2011  की जनगणना के ऄनसुार 

लगभग 20  करोड़ की अबादी वाला दरे् का सबसे ऄनधक अबादी वाला राज्य ह।ै आसमें 

2, 40,928 वगश नकमी और दरे् के कुल के्षत्रफल का 7.3 प्रनतर्त नहस्सा र्ानमल ह,ै यह 

भारत का क्षेत्रफल के दृनिकोण से पांचवां सबसे बड़ा राज्य  ह।ै राज्य की लगभग 76  

प्रनतर्त जनसंख्या ग्रामीण के्षत्रों में ननवास करती ह।ै प्रनत पंचायत में 3,194 व्यनक्तयों की 
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औसत अबादी के साथ, यपूी के ऄनधकांर् गााँव अकार में छोटे हैं। अजादी से पहले, 

प्रांतीय सरकार ने 1920 में पहला ग्राम पंचायत ऄनधननयम बनाया था नजसने नागररक और 

अपरानधक न्द्याय के प्रर्ासन में सहायता के नलए ग्राम स्तर के ननकाय स्थानपत नकए थे।  

नजला कलेक्टर द्वारा पंचो को ननयकु्त नकया गया था। एक पंचायत में ईन सदस्यों को र्ानमल 

करना था नजनकी संख्या पााँच से सात के बीच थी। एक ग्राम नननध के नलए प्रावधान नकया 

गया था। आस प्रकार, 1920 और 1947 के बीच ढाइ दर्क तक, ग्राम पंचायतों को ऄलग-

ऄलग संख्याओ ंमें स्थानपत नकया गया था, जो नक कलेक्टर द्वारा कनथत व्यवहायशता और 

सफलता पर ननभशर करता था । 
15  

1920 के ऄनधननयम के मखु्य दोष संके्षप में आस प्रकार हैं: ऄनधननयम की स्वैनच्छक प्रकृनत, 

स्थानीय पहल की कमी, चनुाव का प्रावधान न होना, ऄनधकार क्षेत्र की ऄनधकता के साथ 

ऄनधकार के्षत्र की सीनमत र्नक्त के साथ एक एकल कें र नबंद ुपर गनतनवनधयों की एकाग्रता के 

नलए ऄग्रणी और नकसी भी प्रावधान की ऄनपुनस्थनत थी । करों के ऄनधरोपण और प्रानप्त के 

नलए, आसके मखु्य दोष थे। 1922 का नजला बोडश ऄनधननयम, नजला बोडों के नलए ननवाशनचत 

सदस्यों के नलए प्रदान नकया गया, नजनकी संख्या 15 से 40 के बीच तय की गइ थी। नानमत 

सदस्यों के नलए ऄनधकतम संख्या तीन थी। कायाशलय का कायशकाल तीन वषश था। 1938 में 

गनठत एक स्थानीय स्व-सरकारी सनमनत ने ननवाशनचत ग्राम पंचायतों की स्थापना की नसफाररर् 

की। दसूरी ओर, यह ऄपने कुछ अवश्यक कायों को करने के नलए नजला बोडश की एक 

एजेंसी होती थी। (ईत्तर-प्रदरे् गवनशमेंट एक्ट 1938)
16  
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राज्य सरकार ने सांयुि प्राांत लागू चकया गया पांचायती राज ाऄचधचनयम-1947 

स्वतंत्रता की प्रानप्त के साथ, राज्य सरकार ने संयकु्त प्रांत लाग ू नकया गया पंचायती राज 

ऄनधननयम-1947 आसने ननकायों की र्नक्तयों और कायों का नवस्तार करने के ऄलावा, 

पंचायत ऄध्यक्षों के चनुाव के नलए प्रदान नकया। 1947 के ऄनधननयम के तहत, तीन ननकाय, 

गााँव सभा, गााँव पंचायत और पंचायत ऄदालत (नववादों को ननपटाने के नलए) बनाए गए थे। 

पंचायत सदस्यों को तीन साल की ऄवनध के नलए गााँव सभा के सदस्यों द्वारा चनुा गया था। 

ईत्तर प्रदरे् पहला था - 12 जनवरी 1950 को संयकु्त प्रांत का नाम बदलकर वतशमान ईत्तर 

प्रदरे् कर नदया गया। पंचायत काननू (ईत्तर प्रदरे् पंचायती राज ऄनधननयम, 1947) लाग ू

करने के नलए राज्य। अजादी के बाद बार-बार संर्ोधन नकया गया। पहला पंचायत चनुाव 

1947 से 1949 तक हुअ था, और ऄगस्त 1949 तक लगभग 35,000 ग्राम पंचायतों और 

8,100 न्द्याय पंचायतों की स्थापना की गइ थी (मै्य ू2000) 1988 तक, पंचायत चनुाव 

ऄपने-ऄपने  समय कायशक्रम के ऄनसुार हुए। 1988 के बाद से ही पंचायत चनुाव की प्रनक्रया 

स्थनगत हो गइ और पंचायतें धीरे-धीरे राज्य के सामानजक नवकास में महत्वपणूश भनूमका 

ननभाना कम  हो गइ।ं पनुः 73 वें संवैधाननक संर्ोधन ऄनधननयम, ईत्तर प्रदरे् पंचायत 

ऄनधननयम, 1994 के प्रावधानों के ऄनसुार, और आस ऄनधननयम के प्रावधानों के ऄनसुार, 

पंचायतों के चनुाव ऄपै्रल और मइ 1995 में हुए थे। चनुावों के पररणामस्वरूप परेू  प्रदेर् में 

58,805 ग्राम पंचायतें, 904 क्षनत्रय सनमनतयााँ और 83 नजला पंचायतें बनाइ गइ ं।
17  

ईत्तर प्रदरे् ने 73 वें संनवधान संर्ोधन के ऄनरुूप नए पंचायती राज काननू को लाग ू नकया। 

आसने दो मौजदूा काननूों, ऄथाशत ्संयकु्त प्रांत पंचायती राज ऄनधननयम, 1947 और ईत्तर प्रदेर् 

क्षत्र सनमनत और नजला पररषद ऄनधनयम, 1961 में संर्ोधन नकया, नजसमें 73 वें संनवधान 
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संर्ोधन के ऄनरुूप प्रावधान र्ानमल हैं। संर्ोनधत काननू 22 ऄपै्रल, 1994 को लाग ू हुए। 

पंचायती राज के संर्ोनधत काननू के तहत राज्य में नत्रस्तरीय पंचायती राज व्यवस्था की गयी  

ह ै नजनमे ग्राम स्तर पर ग्राम पंचायत, खंड (खंड स्तर) और नजला पंचायत में क्षत्र पंचायत 

नजला स्तर की ह।ै 73 वें संवैधाननक संर्ोधन भाग- IX के ऄननवायश प्रावधान के ऄनपुालन 

में, नवकें रीकरण की प्रनक्रया की नदर्ा में ईत्तर प्रदरे् सरकार द्वारा ननम्ननलनखत कदम ईठाए 

गए (झा 2007)
18  

राज्य चनुाव अयोग और राज्य नवत्त अयोग का गठन नकया गया ह ै। 

 SC / ST और मनहलाओ ंके नलए अरक्षण का प्रावधान नकया गया ह।ै 

 पंचायतों का कायशकाल पांच साल के नलए  ननधाशररत नकया गया।  कायशकाल से पहले 

पंचायत से पहले भंग कर नदया जाए तो  आसके कायशकाल की समानप्त तक या  छह 

महीने के भीतर ताजा चनुाव होने होंगे । ईत्तर प्रदरे् पंचायती राज ऄनधननयम 1947 

में 29 से ऄनधक संर्ोधन नकए गए । आस ऄनधननयम को संयकु्त प्रांत की नवधानसभा 

ने 5 जनू 1947 को और संयकु्त प्रांत की नवधान पररषद ने 16 नसतंबर, 1947 को 

पाररत नकया और गवनशर जनरल की सहमनत प्राप्त की। 73 वें संनवधान संर्ोधन के 

बाद पहली बार वषश  1995 में और ईसके बाद वषश  2000 में पनुगशनठत  नकया गया । 

आसमें गनठत तीन स्तरीय पंचायती राज ननकायों में 52028 ग्राम पंचायतें (ग्राम स्तर), 

813 के्षत्र पंचायतें (ब्लॉक स्तर या मध्यस्थ स्तर) र्ानमल थीं।  और 75  नजला 

पंचायतें (नजला स्तर) थी ।
19 
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 मध्यस्थ और नजला पंचायतों के ऄध्यक्ष का ऄप्रत्यक्ष चनुाव। 73 वें संवैधाननक 

संर्ोधन, भाग- IX के वैकनकपक प्रावधान (राज्य सरकार के नववेक के ऄधीन) के 

ऄनपुालन के संबंध में, ननम्ननलनखत ईपाय नकए गए हैं। 

 ऄनधकाररयों, कायों और नननधयों का स्थानांतरण। ग्राम सभा को ऄनधकार 

 ग्रामीण स्तर पर पंचायत के ऄध्यक्ष के चनुाव का तरीका 

 ओबीसी का अरक्षण 

 करों, कतशव्यों, टोलों और र्कुक तय करने के नलए पंचायतों का प्रानधकरण 

 खातों के रखरखाव और पंचायतों के ऑनडट का प्रावधान 

पंचायत चनुावों के संचालन, नवत्तीय र्नक्तयों के नवचलन, धन के हस्तांतरण, कायों और 

कायशवानहयों, ग्राम सभा के सर्नक्तकरण और कायों के ननष्ट्पादन के नलए सनमनतयों के संबंध 

में पीअरअइ की नस्थनत की समीक्षा करने के नलए भी प्रावधान नकए गए हैं। संनवधान का 

भाग- IX लोकतांनत्रक नवकें रीकरण व्यवस्था में सकारात्मक नवचलन लाने का आरादा रखता 

ह ै। 

पंचायती राज संस्थाओ ं को हमेर्ा सरु्ासन का साधन माना जाता रहा ह ै और 73 वीं 

संवैधाननक संर्ोधन आस ईम्मीद से प्रभानवत हुअ नक आससे बेहतर र्ासन को बढ़ावा नमलेगा 

और ऄनसुनूचत जानत, ऄनसुनूचत जनजानत और मनहलाओ ंजैसे समाज के वंनचत वगश को 

राजनीनतक स्थान नमलेगा। 73 वें संवैधाननक संर्ोधन ऄनधननयम, 1992 ने पंचायती राज 

संस्थाओ ं को संवैधाननक दजाश प्रदान नकया। पंचायती राज व्यवस्था के माध्यम से ग्रामीण 

नवकें रीकरण ने राजनीनतक भागीदारी और गनतर्ीलता के नलए एक मजबतू मंच प्रदान नकया 
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ह ैऔर आसमें कोइ संदहे नहीं ह,ै आससे हानर्ए पर और सामानजक रूप से बनहष्ट्कृत अनदवासी 

और जनजातीय तथा मनहलाओ समहूों जैसे सभी वगों के लोगों में राजनीनतक जागरूकता 

बढ़ी ह।ै 73 वें संवैधाननक संर्ोधन ने समाज के कमजोर वगों, नवरे्षकर ऄनसुनूचत जानत 

और जनजानतयो (अनदवासीयों)  के मामले में अरक्षण प्रदान करने की प्रनक्रया को भी 

र्ानमल नकया गया ह।ै यह माना जाता ह ै नक भनवष्ट्य में, नवकें रीकरण और लोकतांनत्रकरण 

समाज के हर वगश की क्षमता को मजबतू करेगा, नवर्ेष रूप से कमजोर वगों के ईत्थान के 

नलये। समाज के बनहष्ट्कृत और वंनचत समहूों के नलए, यह जमीनी जड़ लोकतंत्र को सफल 

बनता ह।ै 73 वें संवैधाननक संर्ोधन की नइ संभावनाओ ंको परूा करने के नलए जमीनी स्तर 

पर मजबतू राजनीनतक संस्थान एक अवश्यक र्तश ह।ै  
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